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RESUMO

Cresce de forma muito intensa a utilizacdo de bicicletas pablicas nas grandes cidades brasileiras. Os servigos nas
cidades pioneiras utilizaram como meio de regularizacdo legal o instrumento do convénio sem exigéncia de
licitagdo. Esta situacdo tem conduzido o mercado a quase um monopolio. O grande sucesso desses Servigos
aponta para a necessidade de sua expansdo para todo o espago urbano atendendo indistintamente a todos os
cidaddos, caracterizando-se dessa forma como servigos publicos de mobilidade urbana. Para atingir esse objetivo
€ necessario que se institua uma regulacdo mais formal, com a realizacdo de licitacbes para concessao dos
servicos e com o estabelecimento de metas de universalizagdo, concedendo oportunidade a outras empresas
interessadas em prestar este servico e promovendo articulagdo operacional entre elas. Estudos econdmicos, no
entanto, devem ser realizados para modelar o tipo de contrato de concessdo a ser adotado, analisando os custos
de implantacéo, as receitas e a possibilidade de subsidios publicos.

ABSTRACT

It is growing very intensively the use of shared bicycles in many large Brazilian cities. These services in
pioneering cities have used as legal regularization, the instrument of agreement without public bidding
requirements. This situation has led the market to almost a monopoly. The success of these services points to the
need for its expansion to the whole urban space attending equally to all citizens, being characterized as a public
service for urban mobility. To achieve this goal it is necessary to institute a more formal setting, by carrying out
bidding for concession services with the establishment of universal access targets, granting opportunities to
others interested companies to provide this service and providing operational articulation between them.
Economic studies, however, should be performed to model the type of concession contract to be adopted,
analyzing deployment costs, revenues and the possibility of public subsidies

1. INTRODUCAO

A mobilidade nos grandes centros urbanos é uma das maiores preocupacdes atuais dos
gestores publicos municipais. Com o aumento da renda média da populagdo, reducdo de
impostos pelo governo brasileiro e maior oferta de crédito, foram criadas condicdes propicias
para que um maior nimero de pessoas adquira veiculos de uso individual. Em consequéncia,
sdo cada vez mais registrados grandes congestionamentos no transito da maioria dos centros
urbanos brasileiros. Este problema, agravado nos altimos anos, foi quantificado por um indice
de congestionamento que afere o aumento percentual dos tempos médios de viagem nos
horarios de ponta em relacdo aos tempos nas horas fora dos picos, a partir de pesquisa feita
pela empresa de monitoramento de trdfego em tempo real Tomtom (2014). As cidades do
Recife (60%) e Fortaleza (59%), com as piores condic¢des de transito no Brasil, superam neste
indicador Sao Paulo (46%) e Rio de Janeiro (48%). Nestas condi¢des, 0 aumento dos tempos
de viagens tornou-se um transtorno a mais na vida urbana, gerando estresse e prejudicando o
desenrolar das atividades das pessoas que demandam uma mobilidade urbana eficiente. Os
acidentes de transito sdo também outra preocupacdo relevante, ja que se tornaram mais
frequentes com crescimento do ndmero de mortos e feridos da ordem de 4% ao ano entre



2001 e 2010 (DATASUS, 2013), com destaque especial para os sinistros com envolvimento
de motociclistas.

Vérias medidas tém sido tomadas no Pais para mitigar estes fendbmenos decorrentes do
aumento da taxa de motorizacdo da populacdo, dentre elas: priorizacdo do transporte publico,
com criacdo de vias exclusivas para circulacdo de veiculos de transporte coletivo; implantacdo
de sistemas de transportes mais inovadores como BRTs e VLTs; reducédo da velocidade dos
veiculos motorizados nas &reas com maior predominio de pedestres (traffic calming); melhor
coordenacdo semafdrica, iniciada com a implantacdo das “ondas verdes” de trafego e
evoluindo para os sistemas inteligentes de transito com controle de trdfego em area (CTA);
maior disciplinamento do transito com introducdo de pessoal capacitado a orientar pedestres,
ciclistas e motoristas; e incentivo a intermodalidade de transportes, incluindo o uso de
bicicletas como meio de locomocao urbana. Recentemente, a utilizacdo de bicicletas, como
simbolo do desenvolvimento sustentavel no esquema geral de mobilidade, tem se revelado de
grande potencial nas grandes cidades brasileiras, como alternativa de transporte,
principalmente entre os mais jovens.

A bicicleta, como meio de transporte, teve seu auge na virada do século XIX, principalmente
na Europa. Apesar do surgimento do automoével com os inventos da Revolugdo Industrial,
suas cidades seculares com ruas estreitas contiveram o crescimento desenfreado do seu uso.
Nelas as distancias eram pequenas, préprias para pedestres ou ciclistas. Além disso, as
cidades possuiam sistemas de transportes satisfatorios para a época. Ja nos Estados Unidos, a
situacdo era oposta, por ser um pais em constru¢do e com muito espaco para novidades como
0 automovel, assim como, o Brasil (ALCORTA, 2003). Aqui, predominantemente, este modal
foi utilizado como alternativa de baixo custo, por pessoas de baixa renda, sem qualquer apoio
empresarial ou incentivo governamental. No entanto, a crescente preocupacdo ambiental e o
interesse de muitos por um estilo de vida mais saudavel gerou o fenémeno social do gosto
pela bicicleta em amplos setores sociais. Este fato socioldgico induziu muitos gestores
municipais a considerarem a op¢do de melhorar as condi¢des de circulagdo dos ciclistas nas
cidades, oferecendo inicialmente, ainda que em escala reduzida e ndo articulada em redes,
ciclovias, ciclofaixas e ciclofaixas operacionais de lazer (CET, Defini¢Ges). Estas iniciativas
municipais no Brasil ttm normalmente iniciado com maior enfoque na utilizacdo dos espagos
viarios para o lazer das pessoas. Nos Gltimos anos, algumas empresas privadas tém percebido
0 excelente potencial de imagem associada as questdes ambientais e de desenvolvimento
sustentavel, vinculadas a disseminacdo do uso das bicicletas. Através de convénios com
municipios, tém ofertado ainda em escala restrita, servicos de compartilhamento de bicicletas,
logicamente com publicidade associada. Grandes cidades do Brasil j& contam com servigos
desta natureza, algumas desde os anos de 2011 e 2012, como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Recife, Porto Alegre e Brasilia, entre vérias outras.

Estes tipos de servico de compartilhamento de bicicletas tém se tornado crescentemente
populares no Brasil, podendo-se afirmar, sem divida, da grande relevancia dessas iniciativas
para a disseminacdo da ideia de que é possivel inserir as bicicletas, ndo apenas como
recreacdo e meio de exercicios fisicos, mas como importante elo no cotidiano da cadeia da
mobilidade urbana. No entanto, o crescimento dessa oferta tem que evoluir, chegar a todas as
areas das cidades, para atender a todos 0s matizes sociais, e ndo apenas a grupos restritos,
objeto do interesse da imagem publicitaria para potenciais consumidores das empresas
patrocinadoras. Em suma, o modelo de credenciamento majoritariamente adotado, por si s6



ndo propicia a maxima eficiéncia produtiva e a otimizacdo alocativa dos recursos, produzindo
falhas de mercado que reclamam a agéo reguladora do Estado. Fazendo-se uma analogia com
0 caso dos transportes publicos como propde Santos (2000), a estruturacdo de uma rede de
servicos de bicicletas publicas teria a necessidade da presenga tuteladora do Estado,
promovendo a conciliacdo de interesses entre os diferentes provedores, e promovendo a
articulacdo operacional entre eles. A partir da admissao de que o servigo em tela caracteriza-
se como uma atividade a ser disponibilizada ao publico em rede, fica evidente a caracteristica
de monopolio natural da atividade, que deve ter sua eficiéncia garantida pela regulamentacao
aplicada.

E necesséario, no entanto, avaliar que nivel de regulacdo deve ser adotado para futuras
contragdes, levando em conta na modelagem das licitacGes, de que se trata de atividade de
interesse publico, mas provavelmente de baixa rentabilidade para o interesse empresarial. E
importante também verificar se na amplitude dessa regulacdo, cabe, por exemplo, incluir
como encargos a manutencdo das infraestruturas de circulacdo, ciclovias, ciclofaixas e
sinalizagdo e ndo apenas o fornecimento de equipamentos e sistemas informatizados nas
estacdes de recebimento e devolucdo das bicicletas.

A ampliacdo dos servigcos de bicicletas publicas a toda a cidade impde a logica de sua
caracterizagdo como servico publico, e como tal se deve garantir a eles principalmente os
principios da regularidade (atendimento a regras pré-determinadas), continuidade (ndo pode
ser interrompido), eficiéncia (atingir o melhor resultado social possivel), seguranca (garantia
ao cidaddao a boa fruicdo dos servicos), generalidade (prestado a qualquer cidaddo
indistintamente), cortesia na sua prestacdo (urbanidade) e modicidade das tarifas (precos
justos e acessiveis a todos os usuarios). Nesta argumentacdo, estes servicos se afastam de uma
mera acdo de fomento, na qual o Estado ndo atua em prol da coletividade, mas apenas apoia
iniciativas sociais ou econémicas privadas, que podem trazer beneficios coletivos.

Este artigo objetiva, portanto, verificar a luz da legislacdo vigente no Brasil sobre prestacdo
de servicos publicos, principios gerais e competéncias, a necessidade da regulacdo publica dos
servicos de aluguel de bicicletas publicas, visando a sua insercdo no sistema geral de
mobilidade urbana e as suas formas de contratacdo, por delegacdo (concessdo ou permissao)
ou por credenciamento. Para fazer essa verificacdo sdo levantadas na revisdo bibliogréafica as
experiéncias mais recorrentes da relacdo publico-privada no compartilhamento de bicicletas,
nas principais cidades brasileiras nos ultimos trés anos, discorrendo sobre modelos de
licitacdo ou de credenciamento utilizados.

2. BICICLETA PUBLICA: INICIO E FASES EVOLUTIVAS

Os sistemas de bicicletas publicas adotaram varios modelos operacionais ao longo do seu
desenvolvimento, desde bicicletas gratis postas a disposicdo das pessoas, até modelos
baseados em tecnologias mais avangadas e seguras. Mais de 600 cidades no mundo tém seus
préprios sistemas de compartilhamento de bicicletas (ITDP, 2013). Mais e mais programas
sdo implantados todos os anos.

A proposta pioneira de sistema publico de bicicletas compartilhadas foi feita em 1965 pelo
Vereador de Amsterdam Luud Schimmelpennink e visava contribuir para reduzir o trafego de
automoveis no centro da cidade. Sua proposta para distribuicdo gratuita de 20.000 bicicletas
foi rejeitada pela Camara Municipal pelo receio de roubos e vandalismo gerando desperdicios



de recursos publicos. Foram realizadas outras tentativas, mas o resultado quase sempre
terminava em roubo, como em Cambridge, Reino Unido, em 1975, onde todas desapareceram
quase que instantaneamente (Escola de Bicicleta, Livro on-line). Apesar disso, sistemas
gratuitos de pequena escala funcionaram por anos em Madison e Porland nos Estados Unidos,
posteriormente. Superando essa questdo da seguranca, a capital dinamarquesa Copenhagem,
em 1991, inicia uma segunda geracdo de programas de compartilhamento, com bicicletas
mais robustas, mantidas acorrentadas a estacdes especiais com trancas operadas com moedas.
Embora mais seguros que a geracdo anterior, ainda havia a necessidade de controle de uso e
de responsabilizacdo por danos. As préximas tentativas de implantacdo de sistemas de
bicicletas compartilhadas aconteceram em 1993, em La Rochelle — Franga e Cambridge -
Inglaterra. Estes sistemas reduziram os problemas de roubo e vandalismo, pois 0s usuarios
tinham que mostrar documentos de identidade e deixar um depdsito como garantia. No
entanto, como exigiam que as bicicletas fossem devolvidas no mesmo lugar onde a haviam
sido retiradas, ficava ainda sem solucdo o problema da utilizacdo do sistema com opcéo a
complementacdo da viagem em transporte publico (ITDP, 2014).

A terceira geracdo de bicicletas compartilhadas procurou introduzir inovagdes nos controles
operacionais, melhorou a seguranca e introduziu o sistema de cobranca pelo uso. O sistema de
bicicletas compartilhadas de Rennes, Franca, foi o primeiro a usar em 1998, a tecnologia de
cartdo inteligente. Em 2001, foi inaugurado o sistema Velo’v de Lyon, no qual se baseou mais
tarde o sistema V¢lib’, de Paris. Os sistemas Velo’v e VElib’ se tornaram entdo, modelos para
os sistemas de terceira geracdo. A principal diferenca da terceira geracdo dos sistemas
“inteligentes” de bicicletas € o uso da tecnologia para identificar e controlar o uso em tempo
real, permitindo o monitoramento da capacidade da estacdo e do nimero de usuérios ativos. A
maioria dos sistemas da Europa e América do Norte utilizam cartdes de crédito nas locacoes,
tanto para pagamento como para seguranca, enquanto que os sistemas asidticos atuam mais
com base em documentos nacionais de identidade. (ITDB, ibid).

3. INTRODUCAO DA BICICLETA PUBLICA NO BRASIL

As raizes da implantacdo deste sistema de bicicletas compartilhadas sdo oriundas da empresa
pernambucana Serttel Engenharia que participou em 2008 de uma licitagdo na Prefeitura do
Rio de Janeiro. Em janeiro de 2009, é inaugurado o sistema “Pedala Rio” Na época, a
empresa nao teve patrocinio e o orcamento restrito dificultou a implantagéo do sistema. Casos
de vandalismo e furto ocorreram devido a falta de uma tecnologia de seguranca adequada.
Diante deste quadro desanimador, foi feita uma remodelagem no sistema. A Prefeitura do Rio
de Janeiro, em parceria com as empresas Serttel Engenharia e Banco Itad, reformulam o
projeto, surgindo o sistema dai o Bike-Rio. Com dinheiro e recursos, a qualidade do sistema e
da operacdo de logistica melhorou. A bicicleta foi reformulada, com novo design, cambio e
pecas. O travamento da bicicleta a estagdo ficou mais inteligente e resistente, praticamente
anulando os furtos. O projeto carioca também foi voltado para a exploracdo do turismo.
Devido ao éxito com a reformulacdo, em 2013, o sistema Bike com a Serttel ja atendia a sete
cidades brasileiras - Petrolina, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Santos, Sdo Paulo e
Sorocaba (FINEP, 2013). A seguir sdo descritas algumas experiéncias do compartilhamento
das bicicletas publicas nas cidades brasileiras, seguindo o0 mesmo modelo do Bike-Rio por
autorizacdo dos governos locais mediante termo de credenciamento realizado a partir de
chamamento publico.

A cidade de Sao Paulo iniciou em maio de 2012 seu primeiro sistema de empréstimo de
bicicletas em larga escala, uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, através da



SMT - Secretaria Municipal de Transportes, e a iniciativa privada. O Sistema de Bicicletas
Publicas - Bike Sampa, comecou com dez estacdes na regido da Vila Mariana, cada uma com
cerca de dez bicicletas. No Municipio de Sdo Paulo existem atualmente 266,31km de
infraestrutura ciclovidria de circulagdo, composta por ciclovias, ciclorrotas, calgadas
compartilhadas, ciclofaixas definitivas e ciclofaixas operacionais de lazer. Também estdo
implantadas 180 esta¢des de bicicleta publica, 165 do BikeSampa e 15 do CicloSampa, outro
sistema de compartilhamento de bicicletas, inaugurado em dezembro de 2013. No total, estdo
disponibilizadas mais de mil e setecentas bicicletas para a populagdo (CET, 2014).
Atualmente a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da secretaria municipal de transportes,
pretende licitar na modalidade de concessao, um sistema com 50.000 bicicletas publicas, para
tanto vai enviar ao legislativo municipal, lei propondo a definicdo como servico publico e
expandi-lo para toda a cidade (O ESTADAO, 26/06/2014)

O servico de bicicletas publicas em Santos - Bike Santos - foi inaugurado em novembro de
2012, com grande sucesso imediato. O sistema, que funciona das 6 as 22 horas diariamente,
iniciou com 150 bicicletas divididas em 15 estacdes espalhadas pelo Municipio. Cada posto
recebeu 10 unidades de transporte. Para utilizar as bicicletas, os usuarios se cadastram em um
site e preenchem um formulario com disponibilizacdo de um nimero de um cartdo de crédito
(MOBILIZE, 2012).

Também em novembro de 2012, na cidade do Recife, a Prefeitura assinou um contrato que permitiu
que o Porto Digital, um polo de desenvolvimento de softwares e economia criativa, utilizasse o
espaco publico da cidade para instalar um sistema de aluguel de bicicletas nos bairros centrais do
Recife Antigo, Santo Amaro e Santo Antonio. Gerando espanto e curiosidade no inicio, a
novidade se integrou ao espago urbano. Batizada de “Porto Leve”, o projeto foi agregado ao
Sistema Integrado de Apoio a Mobilidade do Bairro do Recife Antigo, por iniciativa da
Secretaria Estadual das Cidades em parceria com o Banco Ital e as empresas Serttel/Samba.
Com o objetivo de facilitar o deslocamento de pessoas no espago urbano, a empresa ja
gerenciava a mesma solucdo no Rio de Janeiro - Bike Rio - e Sdo Paulo -Bike Sampa
(MUNDOBIT, 2013).

A Secretaria das Cidades finalizou em maio de 2013, o processo de contratacdo do consorcio
que executou os servicos de compartilhamento, operagdo e manutencdo das bicicletas
compartilhadas. A iniciativa, realizada pelo Governo do Estado por meio da Secretaria das
Cidades € uma das frentes do Programa Pedala PE, que propde promover, além do incentivo
ao uso da bicicleta, uma série de acdes que garanta o convivio pacifico entre 0os modais
onibus, carro, metr6 e bicicleta. O consércio vencedor do chamamento publico € formado
pelas empresas Serttel LTDA. e Samba Transportes Sustentaveis LTDA, e o Banco Itad,
como patrocinador do projeto. Atualmente, dois programas de aluguel de bicicletas funcionam
no Grande Recife: Bike PE e Porto Leve, que em Agosto de 2013 passaram a funcionar como
sistema integrado. Com a unido, o sistema passou a ser intermunicipal e 0s usuérios agora podem
usufruir de todas as 70 estacdes disponiveis no Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes. O
projeto esta vinculado a uma plataforma de conscientizacdo que prevé também palestras com
motoristas de 6nibus, cooperativas de taxis e funcionarios da Companhia de Engenharia de
Trafego — CET - mostrando que o aumento do nimero de bicicletas nas ruas também melhora
a seguranca no transito, reduz engarrafamentos e diminui a polui¢do. Quanto mais estacdes
estiverem espalhadas pelos bairros do Recife, melhor. O objetivo é promover cada vez mais a
utilizacdo desse modal e chamar a atencéo para a necessidade de integracdo dos varios modais



de transporte publico: o Onibus, a navegabilidade, o transporte individual e o metrd de
superficie (PERNAMBUCO, 2013).

Em Porto Alegre, o sistema Bike PoA tem sido bem aceito e vem crescendo. Foi inaugurado
em setembro de 2012, com 50 bicicletas e cinco esta¢fes. No final de agosto de 2013 foram
implantadas sete novas esta¢fes. No inicio de setembro, mais trés estacGes entraram em
funcionamento. Atualmente, a capital galcha conta com 38 estacdes e 380 bikes disponiveis.
Mais de 334 mil viagens ja foram feitas na cidade, segundo o “contador” visivel no site do
Bike Poa.

Em Curitiba, o lancamento do primeiro sistema de compartilhamento de bicicletas foi em
janeiro de 2013, com dois bicicletarios: Centro Civico e Jardim Botanico. Gerenciado pela
Prefeitura e com gestdo da iniciativa privada, os usuarios puderam alugar as bicicletas e usa-las
de forma integrada com os bicicletarios. A empresa Bicicletario.Net foi a permissionaria do
servico. Ela venceu a licitacdo de permissdo de uso, em 2011 (Site da Prefeitura de Curitiba, 2013).
Seis meses apds o inicio do projeto, o servigo foi suspenso. A empresa ndo teve patrocinador e ndo
recebeu dinheiro publico, alegando a necessidade de aquisicdo e modernizagdo dos equipamentos.
Curitiba ndo é uma cidade com tradicdo na utilizacdo de bicicletas. Recentemente, houve a
implantacdo de traffic calming na Avenida Sete de Setembro, na regido central da cidade. Esta
avenida é um corredor de BRT no conceito de sistema trinario de Curitiba, reforcando cuidados
com o pedestre e o ciclista. A via calma tem extensdo de 6,3 km e conta com faixas preferenciais
do lado direito da pista, onde carros e bicicletas compartilham o mesmo espaco. A velocidade
maxima permitida para os veiculos é de 30 km/h. A medida, que esta em fase final de implantacéo,
tem dividido a opinido dos usuarios sobre sua eficiéncia. E preciso orientacio para que 0s
motoristas aceitem dividir o espaco com as bicicletas (PORTAL DO TRANSITO, 2014).

Petrolina, no sertdo de Pernambuco, possui quatro estacbes em funcionamento e mais seis
estacdes em implantacdo. O PetroBike foi inaugurado em Junho de 2013. A cidade possui 300
mil habitantes, além de 200 mil habitantes da cidade vizinha, Juazeiro, que frequentemente
circulam por Petrolina, o que tém tornado a mobilidade um problema. O servico de aluguel de
bicicletas foi implantado como uma forma de incentivo aos petrolinenses buscarem formas
alternativas de locomocédo. (REVISTA BICICLETA, 2014)

Os soteropolitanos passaram a contar com a nova opcdo de mobilidade desde o dia 22 de
setembro de 2013. O sistema de bicicletas publicas de Salvador, denominado Salvador Vai de
Bike, um dia ap0s a inauguracdo, ja havia cadastrado quase trés mil usuarios. Como Salvador
possui muitas ladeiras, além de ndo existir uma cultura da bicicleta como mobilidade urbana,
duvidou-se que o projeto pudesse dar certo. Mas contra todas as expectativas, o projeto deu
certo (REVISTA BICICLETA, 2014).

As Dbicicletas compartilhadas chegaram ao Distrito Federal em Maio de 2014. Foram
inauguradas 10 estacbes do Sistema de Bicicletas Publicas em Brasilia.
A ideia é oferecer a populacdo brasiliense opgéo de transporte sustentavel e ndo poluente, para
facilitar o deslocamento nos centros urbanos. Ao todo estdo previstas serdo 40 estacoes e 400
bicicletas. Disponibilizadas por 'estacdes inteligentes’, as magrelas s@o conectadas a uma
central de operacdes via wireless, alimentadas por energia solar, distribuidas em pontos
estratégicos da cidade, onde os clientes cadastrados podem retirar uma bicicleta, utiliza-la em
seus trajetos e devolvé-la na mesma, ou em outra estacdo (CORREIO BRASILIENSE, 2014).



4, ASPECTOS REGULAMENTARES DAS QUESTOES DE MOBILIDADE
URBANA

Inicialmente cabe destacar que o ordenamento constitucional brasileiro adota o principio da
preponderancia dos interesses, em que as materias de interesse nacional sdo de competéncia
da Unido; matérias de interesse regional, dos Estados e matérias de interesse local, dos
municipios. A Constituicdo (BRASIL, 1988) no seu Art. 30, paragrafos | e V estabelece que
cabe aos municipios legislar sobre matérias de interesse local, e organizar e prestar
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissédo, os servicos publicos de interesse local,
neles incluidos o de transporte coletivo, considerado de carater essencial. J& no Art. 25,
paragrafo 3° é dado aos estados, a possibilidade de integrar a organizacao, o planejamento e a
execucdo de fungBes publicas de interesse comum entre municipios limitrofes e areas
metropolitanas. Desta forma fica clara a competéncia municipal para prestar e organizar aces
locais de transporte, ndo importando o modal, que ndo é explicitado no ordenamento juridico,
podendo no caso de regides metropolitanas, realizar essas a¢6es integradas com o Estado.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10/07/2001 (BRASIL, 2001) ao regulamentar o artigo
182° da Constituicdo Federal, estabelece no seu Art. 1°, pardgrafo V, entre outras diretrizes,
que a oferta de equipamentos urbanos, de transportes e servigos publicos deve ser adequada
aos interesses e necessidades da populacdo respeitando as caracteristicas locais. Neste artigo
fica clara a necessidade de no planejamento dos transportes serem propostas acoes
compativeis com as especificidades locais e serem amplas o suficiente, para atenderem as
diferentes necessidades da populacéo na sua integralidade.

A Lei 12.587 de 03/01/2012, Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012) no seu
Art. 3° define sistema de mobilidade urbana como um conjunto organizado de modos
(motorizados ou n&o), servicos e infraestruturas de transportes que garantam 0S
deslocamentos de pessoas e cargas nos territdrios municipais. Esta definicdo obviamente
abrange o transporte por bicicletas e suas infraestruturas de apoio: ciclovias, ciclofaixas e
sinalizacdo especifica. Na Gtica da aderéncia do modo bicicletas, o Art. 5° desta Lei destaca
como um dos principios norteadores, o desenvolvimento sustentivel das cidades, nas
dimensBes socioecondmicas e ambientais; e a justa distribuicdo dos beneficios e énus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos de transportes. O Art. 6° destaca como
diretrizes dessa politica, a prioridade a modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado e a integracdo entre 0s modos e servicos de transporte urbano. O Art. 14 dispde
entre outros, que constituem direitos dos usuérios do sistema de mobilidade urbana: participar
do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo dos servicos; receber informacdes sobre 0s
padrdes de qualidade e da oferta dos servicos. Em resumo, com base nesta Lei fica claro que
0 uso de bicicleta em sistema publico constitui objeto da acdo do poder publico, necessitando
obviamente de regulacdo com a sua adequada insercdo como servico de interesse publico,
para garantir o interesse amplo e irrestrito dos usuarios.

E no capitulo que estabelece os principios da ordem econémica, mais precisamente no Art.
175, onde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) disciplina de forma genérica 0s servicgos
publicos, ao estabelecer que incumbe ao Poder Publico, a prestacdo de servicos publicos,
diretamente ou em regime de concessdo ou de permissdo, sempre através de licitagéo.



Estabelece ainda que através de lei complementar serdo dispostas as formas de contratagéo, 0s
direitos dos usuérios, a politica tarifaria e as obrigagcbes com 0s servigos.

Para Aragdo (2009), a constituicdo brasileira representa a l6gica de um estado presente, no
sentido de ndo ser neutro diante de demandas econdmicas e sociais da sociedade,
pressupondo-se dai, ser um garantidor de tais necessidades, diretamente ou atraves da
iniciativa privada. Em seus artigos a CF disciplina claramente as atividades de carater estatal
e representa 0 marco, a partir do qual se devem buscar os conceitos de servi¢o publico. No
entanto, ao vivermos periodo de forte evolugdo no Direito Administrativo é natural que esses
conceitos necessitem de atualizacdo e adequag0es para se tornarem mais operacionais. Propde
entdo o conceito:

Servigos publicos sdo prestacdes de utilidades econdmicas a individuos
determinados, colocadas pela Constituicdo ou pela Lei a cargo do Estado, com ou
sem reserva de titularidade, e por ele desempenhadas diretamente ou por seus
delegatérios, gratuita ou remuneradamente, com vistas ao bem estar da
sociedade.

Justen Filho (2005) apresenta como conceito de servico publico:

A atividade puablica administrativa de satisfacdo concreta de necessidades
individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a
um direito fundamental, insuscetivel de satisfacdo adequada mediante 0s
mecanismos da livre iniciativa privada, destinada a pessoas indeterminadas,
qualificada legislativamente e executada sob o regime de direito publico.

Dessas conceituacdes esses eminentes juristas destacam a necessidade da tutela estatal sobre
servicos que ndo possam ser atendidos adequadamente em regime de mercado, destinados a
atender necessidades coletivas vinculadas a direitos fundamentais dos cidad&os e executados
sobre o regime do direito publico. Fica clara ainda, a necessidade do Estado em determinar
por meio de Lei, as atividades que considera servicos publicos.

No ambito da prestacdo de servigco publico, deve-se avaliar a possibilidade de inclusdo em
nivel local dos servicos de transportes por bicicletas como servico publico de interesse local,
como parte complementar do sistema de transportes publicos. Atualmente as estacfes de
locacdo de bicicletas servem alguns bairros, ndo se estendendo a todas as localidades servidas
com transporte publico motorizado. Como uma das caracteristicas do servi¢co publico é a
abrangéncia do servico a toda cidade, o sistema atual ndo atende a este requisito, pois a
locacdo de bicicletas se restringe aos bairros onde hé interesse dos patrocinadores em instalar
as bicicletas.

A luz desses conceitos pode-se analisar o caso do servico de bicicletas plblicas e seu possivel
enquadramento como “servigo publico”: i) por meio do critério objetivo de atender ao
interesse coletivo, ao qual ndo deixa duvidas; ii) por meio do critério subjetivo do
reconhecimento de sua essencialidade para a mobilidade urbana e para a qualidade de vida
das pessoas e do ambiente; e iii) por meio de critério formal que enquadra a necessidade da
tutela publica na sua prestacdo. Este Gltimo conceito ndo deixa também ddavidas, pela
competéncia municipal para cuidar dos transportes coletivos, considerado essencial, sendo



irrelevante, ndo ser considerado formalmente o0 modo de transportes por bicicletas como parte
integrante do sistema de mobilidade urbana na CF, embora conste nas diretrizes da Lei
12.587/2012.

A Lei 8.666 (BRASIL, 1993) ao regulamentar o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal institui
normas gerais sobre licitacBes e contratos da Administracdo Publica, definindo no seu Art. 6°,
servigo publico como toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracédo, entre elas os servigos de transportes. O Art. 25° dispde que é inexigivel a
licitacdo apenas quando houver inviabilidade da competicdo em fungdo da existéncia de
fornecedor dnico devidamente comprovado; para contratacdo de servigos técnicos
especializados com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedado para servicos
de publicidade e divulgacdo; e para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico.
Destes dispositivos legais, conclui-se: na hipétese da admissdo do fornecimento de bicicletas
publicas como parte dos servicos de transportes publicos, hd necessidade de licitacdo publica
para a escolha da empresa fornecedora, restando saber se seria realizada para gerar um
contrato administrativo ou uma delegacéo.

Segundo a Lei Federal Lei 8.987 (BRASIL, 1995), concessdo de servico publico é a
delegacdo de sua prestacdo, precedida ou ndo da execucdo de obra, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade do julgamento por critérios
objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatério, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado. A concessao de servico publico serd formalizada mediante contrato, que devera
observar os termos da Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacdo. Pressupde a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, que € o que satisfaz as
condigcdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Como a maioria dos servi¢os de bicicletas publicas atualmente no Brasil tem sido instituidos
pela utilizacdo de editais de Chamamento Publico que visam ao credenciamento de empresa
prestadora, € importante fazer consideracdes sobre 0 mesmo.

Segundo Guimardes (2014) inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica que trate
sobre o sistema do credenciamento. Esta figura, entretanto é em verdade uma sistematica por
meio da qual o Estado seleciona os interessados em prestar determinado servico, para o qual
inexista competicdo, justamente por ser do interesse estatal, a maxima quantidade de
prestadores. Assim, trata-se de um procedimento enquadravel como inexigibilidade de
licitagdo (Art. 25 da Lei 8666/93) no qual, interessados devem comprovar o preenchimento
dos requisitos necessarios a execucdo daguele servico. Uma vez atendidos tais requisitos, a
contratacio deve ser efetivada com todos aqueles que os preencham. E um modelo
amplamente utilizado para os servi¢os bancarios de recebimento de tributos, a medida que é
do interesse do Estado que todos os bancos sejam habilitados para tais atividades. Nao ha,
pois, competi¢do por simplesmente inexistir a necessidade de monopolio, justamente ocorre o
inverso, é de interesse que exista 0 maior nimero de prestadores daquele servigo. Obviamente
que o sistema de credenciamento deve se submeter a alguns requisitos, como o dever de dar
publicidade ao ato do credenciamento, de manter aberto a interessados o periodo do
credenciamento e de credenciar todos os interessados que atendam as condi¢Ges do



chamamento. Conclui Guimardes (ibid) que a auséncia de qualquer desses requisitos
inviabiliza a utilizacdo deste mecanismo porque desconfigura a inviabilidade de competicéo,
exigéncia maxima e primordial para a efetivacdo de uma contratacao por inexigibilidade.

5. OS MODELOS LEGAIS DE AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE BICICLETAS PUBLICAS ADOTADOS NO BRASIL

As contratacdes ou regularizacGes de servicos de bicicletas pablicas no Brasil tém sido
realizadas utilizando-se variados arranjos legais e competéncias formais. Tém sido usados
editais de Chamamento Publico para credenciamento, editais para permissdo de uso de espaco
publico, e mais recentemente, com o crescimento da abrangéncia dos servicos, editais de
concorréncia publica, para concessdo de servico publico. Ha até situacdes, como no Recife,
onde o promotor do Chamamento Publico é o Estado, e ndo o municipio onde o servico é
prestado, que tem a competéncia para tal, por ser atividade de interesse local. Algumas dessas
formas de contratacdo/credenciamento confrontam-se com os conceitos de servigo publico
como argumentado em seguida.

Os projetos pioneiros foram estruturados legalmente como convénios entre empresas
prestadoras e municipios, firmados a partir de editais de Chamamento Publico para posterior
credenciamento. Este credenciamento autorizava a prestacdo do servico e a utilizacdo de
espacos publicos para estacdes com publicidade associada. Neste modelo enquadram-se 0s
servigos prestados pela Serttel / Banco Ital em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto
Alegre, Campinas, Brasilia, Salvador, Aracaju, entre outras. Este tipo de contratagdo utiliza o
argumento de inexigibilidade de licitacdo e contrata normalmente apenas um prestador do
servigo. Neste caso, obviamente ndo prevalece o entendimento de tratar-se de um servico
publico na acepcdo da palavra, mas de um servico de natureza restrita, sem relevancia para o
interesse publico geral ou que integre algo mais amplo, como por exemplo, a possibilidade de
participar do sistema de mobilidade urbana da cidade, inclusive com integracdo tarifaria.
Como se trata de modelo de prestacdo de servigcos bastante recente, com poucos concorrentes,
a contratacdo sem licitacdo foi a solucdo adotada e aceita, j& que as empresas envolvidas
demonstram experiéncia no assunto.

E, no entanto, necessario evoluir esses conceitos para aumentar a competitividade e a
amplitude da populagéo atendida. Deve-se avaliar a possibilidade de que outras prestadoras do
mesmo servi¢o tenham oportunidade de participar na concorréncia pela prestacdo do servico,
instituindo-se a licitagdo. A médo do Estado orientando e evitando exclusividade, ou seja, o
dominio do mercado por uma empresa, que tende a ser monopolista com os problemas
associados de baixa eficiéncia distribuitiva.

H& outros municipios que ndo percebem a relevancia do servigo de bicicletas publicas,
entendendo que o papel do setor publico limita-se em autorizar ou permitir a utilizacdo dos
espacos publicos para instalacbes dos bicicletarios e de veiculagcdo de publicidade. Nestes
casos aparentemente ndo ha uma preocupacdo com servigo ofertado a populacdo, mas apenas
com a legalidade de uma empresa privada explorar espaco publico para fins lucrativos. Neste
caso se incluem os servicos em Joinville, Curitiba e Belo Horizontem que utilizam o instituto
da permissao.

H4&, no entanto, municipios que comegcam a notar a importancia do servi¢o para a mobilidade
urbana e que é necessario aplicar nas escolhas das empresas os critérios de licitacdo para



concessao a iniciativa privada do servico, estabelecendo obrigacgdes tais como, nivel de oferta,
tarifas, abrangéncia espacial para atender a todos os cidad&os interessados e o controle social,
situacdo que caracteriza o servi¢o, como de interesse publico e que necessita de regulacao
para garantir uma alocacdo otimizada. Dentre esses destacam-se Sdo Paulo, Goiénia,
Florianopolis e Balneario Camboril que estdo preparando editais com essa caracteristicas e
complementando a legislacdo municipal, estabelecendo as bicicletas publicas como servicos
publicos que exigem licitacdo para a sua delegacao a iniciativa privada.

6 CONCLUSOES

Em que pese vérios estados/municipios estarem utilizando o modelo de credenciamento por
Chamamento Publico para autorizacdo de sistema de bicicletas de aluguel, parece inexistir o
requisito indispensavel para a sua adogdo, que € a inviabilidade da competicdo, propria da
inexigibilidade de licitacdo. O Credenciamento Publico em esséncia pressupde a selecdo de
multiplos prestadores para atender a um mesmo servigo. Sem um edital que imponha uma
gestdo regulamentadora publica na definicdo da abrangéncia dos servigos, poderia haver uma
tendéncia a sobreoferta em &reas mais dindmicas e desinteresse por areas economicamente
menos atrativas.

A inviabilidade do modelo de credenciamento ndo impede, todavia, 0 uso da licitacdo com
divisdo de prestadores por lotes. Ao contrério, tal formato pode, ao passo que assegura maior
competitividade, propiciar condi¢cdes mais vantajosas para a contratacao.

Desse modo, em se tratando de um servico publico com potencial econdmico para 0s
prestadores, dada a possibilidade de veiculacdo publicitaria, que induz a competicdo no
mercado, tem-se por inaplicavel a sistematica do credenciamento que, como dito acima,
apenas tem lugar naquelas situaces em que € inviavel a competicao.

Considerando o transporte por bicicletas integrante do sistema publico de transportes, hoje
entendido como componente relevante para curtas distancias nos centros urbanos, a concluséo
a gue se chega é de que se trata de servico de interesse publico e, como tal, deve ter os seus
prestadores selecionados na modalidade concorréncia.

Outra questdo a considerar é que além das questbes formais e da legalidade é necessario que
se considere o problema do financiamento do servigo. Os bons propositos de universalizacao
dos servicos podem incorrer em custos mais elevados que desestimulem o interesse de
empresas prestadoras. Para tanto, devem ser caso a caso considerados estudos econémicos
que analisem a necessidade de subsidios publicos.
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