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RESUMO

Para atender as demandas, principalmente em infraestrutura, dos grandes eventos para os quais o Brasil foi
escolhido como sede, foi criada a Lei n° 12.462/11. Ela instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC). A lei objetiva promover a celeridade do processo licitatério, bem como, evitar entraves
burocraticos da Lei n® 8.666/93. Este trabalho busca identificar os pontos de eficiéncia do RDC. Foram
realizadas entrevistas e coletados dados das licitagdes feitas sob o RDC, no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes. Apds a andlise dos dados constatou-se que: o RDC tornou o processo licitatdrio
mais célere, reduziu a burocracia e promoveu a eficiéncia. Os resultados obtidos com a utilizacdo do RDC
suscitardo discussdes e aprimoramentos na Lei n® 8.666/93, ou até, a instituicdo de uma nova Lei Geral de
Licitacdes e Contratos.

ABSTRACT

To meet the demands, especially in infrastructure, to major events in which Brazil was chosen as headquarters
the Government enacted Law No. 12.462/11. This law established the Differentiated Public Procurement Regime
(DRC). It presupposes aims to promote the speed of the bidding process, as well as avoid the red tape of Law No
8.666/93. Accordingly, this paper sought to identify the points of efficiency of DRC. Interviews were conducted
and data collected from bids, made under the DRC, at the National Department of Transport Infrastructure. After
analyzing the data, it was found that: DRC turned the bidding process faster, there was a reduction in the
bureaucracy, and promoted the efficiency. The results obtained using the DRC will arouse discussion and
improvements in Law No. 8.666/93, or even the institution of a new General Law of Bids and Contracts.

1. INTRODUCAO

O Brasil vai sediar a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Para o
sucesso destes eventos é imprescindivel a acdo estatal na realizacdo de vultosos investimentos
em infraestrutura, de forma a atender as exigé€ncias impostas pelo comité organizador. Com a
proximidade da realizacdo destes eventos, o Governo Federal, instituiu a Lei n® 12.462/11.
Esta lei dispde sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), que tem como
objetivos: ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas, aumentar a competitividade,
promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca do melhor custo-beneficio para o
setor publico, incentivar a inovagdo tecnoldgica, isonomia entre os licitantes e selecionar a
proposta mais vantajosa para a administra¢ao publica.

Quando o legislador restringiu a aplicabilidade das normas contidas na Lei n® 8.666/93 para as
licitagdes sob o RDC, ficou tacitamente entendido que o mesmo procurou evitar os entraves
burocréticos, intrinsecos a Lei n° 8.666/93, buscando maior flexibilidade no processo de
contratacdo. Nesta pesquisa, procurou-se responder a seguinte pergunta: Quais fatores
comprovam que o RDC tornou o processo de contratagdo publica mais eficiente?

O objetivo geral do trabalho foi verificar se na prética o processo licitatério via RDC é mais
eficiente, tendo como referéncia a Lei n° 8.666/93. Para tanto, buscou-se identificar os fatores
que permitem esta interpretacdo. Além do objetivo geral procurou-se evidenciar pontos
especificos, a saber: a) averiguar se os motivos para a criacdo do RDC estio sendo aplicados;



b) analisar se houve maior celeridade no processo e; ¢) examinar se os entraves da Lei n°
8.666/93 foram sanados ou reduzidos com o RDC.

Para analisar o processo licitatério pelo RDC, foi escolhido o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), como autarquia a ser estudada. A escolha do DNIT
reside no fato de que o mesmo possui o maior nimero de contratacdes publicas via RDC,
além de ser um dos principais executores do PAC.

A eventual constatagdo de que o RDC seja mais eficiente que a Lei n° 8.666/93, podera levar
a economia de recursos, bem como, abrird a possibilidade de formula¢do de uma nova Lei
Geral de Licitagdes e Contratos, que € por muitos desejada hd anos.

2. REFERENCIAL TEORICO

As organizagdes estatais assim como as privadas tém, na eficiéncia, um objetivo que é
constantemente buscado em suas operacdes. Ambos os tipos de organizacdes dispdem de
modelos de gestdo, auxiliados por instrumentos, para o alcance da eficiéncia. Nesse sentido,
faz-se necessario o estudo da burocracia e da governanga para entender o RDC.

2.1. A Burocracia do Processo Licitatério

Max Weber, soci6logo e economista alemdo, é considerado o fundador da teoria da
burocracia. Esta teoria se destacou como um dos principais modelos administrativos nos anos
40, como forma de suprir as criticas as teorias que estavam permeando o mundo
administrativo daquela época (CHIAVENATO, 2003). A burocracia é uma forma de
organizacdo que se fundamenta na racionalidade instrumental, ou seja, na adequagdo dos
meios aos fins pretendidos e, com isso, garantindo a maior eficiéncia possivel (MAIA;
PINTO, 2007). Para Weber a burocracia € uma técnica administrativa, onde ha uma hierarquia
formal de autoridade que, se empregada fielmente, resultard em maxima eficiéncia.

O conceito de burocracia € entendido por Weber (1972 apud Matias-Pereira, 2010a, p. 51)
como: “[...] um conjunto de regulamentos, leis e normas que o funciondrio, supervisionado
por seu superior, deve cumprir, sempre respeitando a estrutura hierdrquica, a qual deve
obedecer fiel e dignamente”. Logo, percebem-se algumas vantagens no modelo burocratico,
quais sdo: racionalidade dos objetivos, precisdo da defini¢do do cargo e na operagdo, rapidez
nas decisdes, Unica interpretacdo das informacdes, uniformidade das rotinas, continuidade da
organizag¢do, reducdo de conflitos interpessoais, reducdo de custos e erros (CHIAVENATO,
2003 e MATIAS- PEREIRA, 2010a). Essas vantagens resumem-se na previsibilidade do
funcionamento de qualquer tipo de processo, mitigando os riscos e aumentando a eficiéncia.

O conceito de burocracia Weberiana apresentado contradiz com o significado em que essa
palavra é empregada nos dias atuais. Pelo senso comum a burocracia estd ligada a processos
ineficientes, morosos, ao excesso de papelada e forte inflexibilidade determinada por regras,
em outras palavras, ela é entendida como um entrave as organizagdes. Essa afirmacdo é
corroborada por Matias-Pereira (2010a, p.52), quando ele atrela o desvirtuamento dessa teoria
a centralizacdo e verticalizacdo do processo decisdrio e a falta de flexibilidade, portanto, as
desvantagens da burocracia sdo suas disfungdes.

Merton (1957 apud Chiavenato, 2003), grande estudioso da teoria da burocracia, destaca
como disfuncdes burocriticas: a internaliza¢do das regras e apego aos regulamentos, excesso
do formalismo e de papelada, resisténcia as mudancas, despersonalizacdo do relacionamento,



categorizacdo como base do processo decisorio, superconformidade as rotinas e
procedimentos, exibicdo de sinais de autoridade, dificuldade no atendimento a clientes e
conflitos com o publico.

Vale ressaltar, entretanto, que além da Teoria da Burocracia, o processo licitatério também
pode ser analisado a luz da Teoria dos Jogos (CRUZ, CAPELUPPI e ARAGAO, 2009) e da
Auction Theory (JUSTO, 2011), que explicam o comportamento dos licitantes durante o
processo licitatorio.

Atualmente, a administragio piblica vem introduzindo novas praticas gerenciais. Advindas da
iniciativa privada, elas buscam um servigo publico de qualidade e a participacdo da sociedade,
principalmente porque as fungdes do Estado cresceram exponencialmente ao longo dos anos.
Neste sentido, o modelo de governanga, quando adotado no setor publico, busca a eficiéncia,
eficacia e efetividade nas contas e financas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010b).

2.2. Governanca no Setor Puablico

As praticas de gestdo da iniciativa privada contribuiram para a discussdo da governanga no
setor publico. As organizacdes publicas e privadas apresentam similaridades, principalmente
em relacdo a aplicagc@o do conceito de governanca. Assim Matias-Pereira (2010b, p. 117-118)
define a governanga corporativa ou governo da sociedade “[...] como o conjunto de processos,
costumes, politicas, leis, regulamentos e instituicdes que regulam a maneira como uma
empresa ¢ dirigida, administrada ou controlada”. Esse marco inicial é necessdrio para a
definicdo da governanga quando aplicada ao setor publico.

O termo governanca vem sendo utilizado frequentemente na literatura, porém destaca-se que
o mesmo assume diferentes significados, portanto, € necessdrio defini-lo de forma a evitar
interpretacdes distintas daquela que se objetiva. O conceito de governanga no setor puiblico ja
ndo estd mais ligado apenas ao seu aspecto operacional sendo incorporados ao mesmo outros
fatores. Dessa forma Rosenau (2000, p. 15-16) define governanga como:

“um fendmeno mais amplo que governo; abrange as institui¢des governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de cardter ndo governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizacdes dentro de sua drea de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfagcam suas
necessidades e respondam as suas demandas.”

No estudo realizado pelo International Federation of Accountants, sdo citados trés principios
fundamentais de governanga no setor publico, sendo eles: transparéncia, integridade e
responsabilidade de prestar contas (IFAC, 2001). Estes principios corroboram o sentido do
termo governanga que surge como referéncia a questdo de bom governo. Assim para haver
uma boa gestdo publica € necessdria a transparéncia, ética, prestacdo de contas responsaveis e
a questdo da conformidade. A boa governanca pode ser entendida, em um sentido amplo,
como a combinagdo de boas praticas de gestio piblica (MATIAS-PEREIRA, 2010b).

A boa governanca no setor publico, de acordo com Matias-Pereira (2010b, p. 99): “requer,
entre outras acdes, uma gestdo estratégica, gestdo politica e gestdo da eficiéncia, eficicia e
efetividade”. Neste sentido o uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos publicos, para a
promog¢do do bem comum, € uma demanda cada vez maior por parte da sociedade,
principalmente quanto se considera a ineficiéncia do setor ptiblico frente as contratacdes
publicas e a execucdo orcamentdria (MATIAS-PEREIRA, 2010a). A eficiéncia diz respeito a
melhor maneira pelas quais as coisas devem ser executadas (meios) de forma a otimizar a



aplicagdo dos recursos, utilizando-se da racionalidade. J4 a eficdcia avalia se os objetivos
foram alcangados com os recursos disponiveis (CHIAVENATO, 2011).

Uma boa governanga, no quesito da contratacdo publica, dependerd dos elementos
mencionados (eficiéncia, eficicia e efetividade). Portanto, poderia ser feita uma analogia entre
eficiéncia e eficdcia, no processo de contratacdo publica. O processo licitatério é um dos
instrumentos (meio) que a administragéo publica dispde, para realizar a contratacio publica.
Ou seja, a eficiéncia estaria relacionada ao processo licitatorio e a eficicia seria avaliar se a
contratacio piblica melhorou ou nio, mediante o instrumento utilizado.

3.0 OBJETO DO ESTUDO

Inicialmente, é necessario entender o contexto no qual a pesquisa estd envolvida para uma
melhor interpretacdo dos dados e das andlises subsequentes. A apresentacdo do DNIT, bem
como sua relacdo com o RDC, € importante para a defini¢do das linhas gerais deste trabalho.

3.1. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

O DNIT € uma autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, criada pela Lei
Federal n° 10.233/2001 que reestruturou todo o sistema de transportes rodovidrio, aquavidrio
e ferroviario no Brasil (DNIT - Institucional, 2013a).

O objetivo dessa autarquia ¢ “implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de
Viagdo, compreendendo sua operacdo, manutencdo, restauracdo ou reposicdo adequada de
capacidade e ampliagdo mediante construcio de novas vias e terminais” (DNIT- Institucional,
2013a). O DNIT € um dos principais executores do Programa de Aceleragdao do Crescimento
(PAC), visto que, esse dltimo tem dentre seus objetivos o planejamento e execugdo de grandes
obras de infraestrutura no Brasil. Posto isso, fica clara a relacao do DNIT com o RDC, ja que
essa forma de contratacdo publica prevé em seu artigo 1° inciso IV a possibilidade de licitacio
para as acgdes integrantes do PAC. O DNIT, através de sua diretoria executiva, instituiu
comissoOes de licitacdo as quais deverdo se utilizar do RDC. Essas comissdes foram divididas
em funcdo do regime de contratagdo a ser utilizado.

3.2. O Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas

O RDC inicialmente seria aplicado nas licitagdes e contratos dos Jogos Olimpicos, Copa das
Confederagoes e Copa do Mundo FIFA, porém foi expandido para as obras de infraestrutura,
as agoes do PAC, obras e servicos de engenharia do Sistema Unico de Satde (SUS) e obras e
servicos de engenharia no sistema publico de ensino. A utilizacdo do RDC, nestas dreas e
eventos, resulta no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666/93.

O art. 3° do RDC prevé a observancia dos seguintes principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentdvel, vincula¢do do instrumento convocatério e julgamento
objetivo. O art. 6° prevé a possibilidade do orcamento sigiloso, o qual serd divulgado apéds o
encerramento da licitagéo.

Na execugdo de obras e servicos de engenharia, 0 RDC admitird os seguintes regimes:
empreitada por preco unitdrio; empreitada por prego global; contratacio por tarefa;
empreitada integral; ou contratacdo integrada. O custo global das obras e servicos de
engenharia deverd ser igual ou menor do que a soma das medianas dos custos unitarios
obtidos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (Sinapi),



para construgdo civil em geral ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias
(Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios (Art. 8° da Lei n® 12.462/11).

Com excec¢do da contratacdo integrada, as licitagdes para a contratacdo de obras e servicos
devem apresentar projeto bdsico, previamente aprovado. As licitacdes que adotem a
contratacdo integrada devem conter justificativa técnica e econdmica. Precisam também,
incluir no instrumento convocatério um anteprojeto de engenharia, bem como o critério de
julgamento que serd o de técnica e prego. A contratagdo integrada ndo permite a adi¢do de
contratos, exceto, por recomposi¢do do equilibrio econdmico e financeiro ou por solicitagio
da administracdo publica, mediante necessidade (Art. 9° da Lei n° 12.462/11).

Ja em relacdo ao procedimento licitatério o RDC prevé as seguintes fases da licitagdo, na
seguinte ordem: preparatéria; publicacdo do instrumento convocatdrio; apresentacdo de
propostas ou lances; julgamento; habilitacdo; recursal e encerramento. A fase de habilitagio
podera preceder a de apresentacdo das propostas, desde que seja expresso no instrumento
convocatorio. As licitacdes deverdo ser realizadas, preferencialmente, de forma eletronica,
admitida a presencial. O RDC também permite a participacdo de consércios desde que esteja
explicito no instrumento convocatorio (Arts. 12° a 14° da Lei n°® 12.462/11).

O RDC prevé prazos minimos para a apresentagdo das propostas, contados a partir da
publicacdo do instrumento convocatdrio. Estes prazos serdo, na contratacdo de servicos e
obras de 15 dias tteis, quando utilizado o critério de julgamento de menor pre¢co ou maior
desconto, ou 30 dias tteis, quando utilizado outro critério. Para as licitacdes cujo critério seja
a combinag@o de técnica e preco, ou melhor técnica, devera ser dado um prazo minimo de 30
dias tteis (Art. 15° da Lei n°® 12.462/11).

No modo de disputa entre os licitantes podera ser adotado o aberto, fechado, ou a combinacido
de ambos. A disputa aberta procede-se de lances publicos sucessivos, na disputa fechada as
propostas serdo sigilosas até a sua divulgacdo. J4 a disputa combinada permite mesclar os dois
tipos de disputa, anteriormente mencionados, desde que, expresso no instrumento
convocatdrio. Em relagdo ao critério de julgamento, poderdo ser utilizados: menor preco ou
maior desconto; técnica e preco; melhor técnica ou conteddo artistico; maior oferta de preco;
ou maior retorno economico (Arts. 16° a 18° da Lei n® 12.462/11).

O procedimento licitatério terd uma unica fase recursal, salvo quando da inversao de fases, e
essa terd um tempo maximo de 15 dias tteis (5 dias uteis para apresentacdo de recursos, 5 dias
Uteis para contrarrecursos € 5 dias para a decisdo da administracdo). Em caso de ndo
manifestacdo do licitante, na sessdo do julgamento da proposta e da habilitagdo do licitante
vencedor, o mesmo incorrerd na preclusio de seu direito de interpor recursos (Arts. 27° e 45°
da Lei n® 12.462/11; Art. 53° do Decreto n® 7.581/11).

4. METODOLOGIA

Este trabalho é classificado como exploratério quanto aos seus objetivos, pois proporciona
maior familiaridade com o tema e permite o aperfeicoamento das ideias e intui¢des sobre o
objeto da pesquisa. J4 quanto aos procedimentos técnicos ela se classificard como
documental, bibliogréfica e estudo de caso (GIL, 2010). A pesquisa foi dividida em duas
etapas, sendo a primeira uma andlise das licitagdes realizadas via RDC no DNIT (sede) e a
segunda baseada em entrevistas com os membros de uma das comissdes de licitagdo.



Na andlise de conteido toda a documentagdo foi retirada do site do DNIT. A andlise
compreendeu as licitacdes iniciadas em 2012 e encerradas até o dia 12 de maio de 2013. O
principal instrumento de observagdo foi o edital de licitacdo, porém destaca-se que outros
arquivos, como, copias de publicagdo no Didrio Oficial da Unido (DOU), atas de reunido e
outros, também foram analisados, compondo um banco de dados.

A entrevista foi a segunda etapa da metodologia de pesquisa e tem como objetivo a obtengéo
de informagdes por parte do entrevistado, sendo classificada em trés tipos: estruturada,
semiestruturada e ndo estruturada. Neste estudo foi utilizada a entrevista semiestruturada, a
qual permite a combinacdo de perguntas abertas e fechadas, onde o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema (BONI; QUARESMA, 2005). As entrevistas
forneceram informagdes que serviram de suporte a primeira etapa desta pesquisa e permitiram
uma ampliagdo da discussdo sobre o RDC.

5. RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

A comparacdo do RDC com a Lei n° 8.666/93 é uma peca fundamental para entender as
diferencas entre elas. A partir da andlise desses elementos, poder-se-4 (ou nao) presumir que o
processo licitatorio pelo RDC € mais eficiente. O Quadro 01 mostra essa diferenciacéo:

Quadro 01: Comparacio entre as legislacdes, destacando as diferencas.

Lei n° 8.666/93

Lei n® 12.462/11

Fase de habilitacio anterior a de julgamento das
propostas. Isso acarreta um maior nimero de
habilitacdes a serem julgadas, demandando mais
tempo para andlise.

Fase de habilitacdo apds o julgamento das propostas.
Logo, somente serd analisada a habilitacdo do licitante
vencedor, reduzindo assim o tempo de andlise e o
excesso de papel.

Duas etapas recursais.

Apenas uma etapa recursal.

Prazo de 30 ou 45 dias para apresentacdo de propostas
(obras e servicos de engenharia de alto valor).
Dependendo do tipo de licitagdo.

Prazo de 15 ou 30 dias dteis para apresentacdo de
propostas (obras e servicos de engenharia).
Dependendo do critério de julgamento.

Nao permite a contratacdio de uma empresa para
execucdo do projeto bdsico e executivo.

Permite a contratacdo de uma empresa para execucgio
do projeto bésico e executivo (contratag@o integrada).
Potencialmente evitard a adi¢do de contratos.

Impossibilidade de disputa direta entre o0s

fornecedores.

Possibilita a disputa direta entre os fornecedores,
acarretando assim em uma reducdo de pregos
(competitividade).

Fonte: Infogrifico - PAC2-RDC com adaptacdes.

5.1. Consideracoes iniciais para apresentacao dos resultados

O mapeamento das fases de uma licitacdo faz-se importante para entender as informagdes que
serdo apresentadas, visto que, a partir dele poderd ser delimitado o tempo (prazo) entre cada
fase. A Lei do RDC define em seu artigo 12° as fases do processo de licitagdo, posto isso, se
adotou como prazos (tempo) do processo licitatorio os seguintes:

— T1: tempo decorrido entre a data de publicagdo do aviso de licitagdo no DOU e a data
de abertura das propostas (1* sessdo).

— T2: tempo decorrido entre a data de abertura das propostas e nomeagdo do licitante
vencedor (1* sess@o) e a data de julgamento da proposta e a habilitacio do licitante
vencedor (27 sessdo).

— T3: tempo decorrido entre a data de julgamento da proposta e a habilitacdo do licitante
vencedor (2* sessdo) e a data final dos julgamentos de recursos.

— T4: tempo decorrido entre a data final dos julgamentos de recursos e a data de
publicacdo da homologacdo e adjudicacao do licitante vencedor no DOU.



Assim sendo, o tempo total (TT) da licitacdo foi obtido considerando-se o intervalo entre a
publicacdo do aviso de licitagdo e a publicagdo da homologacdo e adjudicagcdo, no DOU.
Desta forma, as suspensdes e ou paralisagdes do processo licitatério foram contadas no tempo
total da licitacdo, j4 que esses atos sdo inerentes ao processo. O trabalho sofreu limitacdo em
relacdo a fase preparatoria, ou seja, o prazo entre a autorizagdo da licitagdo e a publicacdo do
aviso de licitacdo no DOU. Como os prazos sio delimitados por datas procurou-se determinar
o numero de dias entre as datas. Para tanto, utilizou-se o conceito de dias uteis, visto que, a
legislacdo do RDC prevé prazos sempre dessa forma. Para a determinacao dos dias tuteis entre
duas datas, excluiu-se a data inicial e considerou-se a data final, os feriados nacionais
inseridos no periodo da andlise, ndo foram incorporados nos prazos.

5.2. Anadlise Geral

Com a finalidade de pontuar primeiramente os aspectos gerais das licitacdes efetuadas pelo
DNIT (sede), via RDC, sera feita uma andlise geral dessas licitagdes. O Quadro 02 mostra um
resumo das licitagdes iniciadas em 2012 utilizando-se do RDC.

Quadro 02: Licitagdes — Dados Gerais.

Licitacdes 7 Licitacdes Finalizadas % Licitacdes em 7 Licitacdes 7
Iniciadas em 2012 (%) até 12/05/2013 (%) Andamento (%) Fracassadas (%)
46 100% 29 63,05% 6 13,04% 11 23,91%

Foi constatado que todas as vinte e nove licitagdes concluidas e aqui analisadas foram feitas
no formato presencial. O Quadro 03 demonstra em nimeros as particularidades das licitacdes
finalizadas levando-se em consideracdo o regime de contratagdo, modos de disputa, o critério
de julgamento das propostas e o orcamento sigiloso.

Quadro 03: Mapeamento das licita¢cdes por regime de contratagio.
N° de Licitagdes | Modos de Disputa | Critério de Julgamento | Orgamento Sigiloso
Regime de Contratacio: Finalizadas @ (IT) (IIT) av) (Sim) | (Nio)
1-Empreitada por Preco Unitdrio 15 - 15 15 - 14 1
2-Empreitada por Preco Global 6 - 6 6 - 6 -
3-Contratacdo Integrada 8 8 - - 8 8 -

Nota: Modo de Disputa: (I) - Aberto, (II) - Combina¢do de Aberto e Fechado; Critério de Julgamento: (III) -
Menor Preco ou Maior Desconto, (IV) - Preco e Técnica.

Percebe-se através do quadro que existe uma similaridade dos modos de disputa e critério de
julgamento, tanto nas licitagdes feitas pelo regime de empreitada por preco unitdrio quanto no
regime de empreitada por pre¢o global. Em relacio ao modo de disputa hd uma
predominancia no modo combinado, isso, reside no fato de que esse modo de disputa garante
maior flexibilidade para a administracdo publica, em relagdo a conducdo do processo
licitatério. Destaca-se que essa condugdo também promove a competitividade entre os
licitantes, pois permite aos mesmos ajustarem suas propostas na fase aberta. Um ponto
importante a se observar nesse quadro é que predominantemente os or¢amentos das licitagdes
sao sigilosos. A Udnica excecdo a essa regra ¢ uma licitacdo onde foi adotado o critério de
maior desconto, pelo regime de empreitada por preco unitdrio, logo o valor do orcamento nao
poderia ser sigiloso.

Nas contratacdes integradas, de forma a promover ampla concorréncia entre todos os
licitantes, utiliza-se o0 modo de disputa aberto, assim todos os licitantes poderdo fazer lances.



Em relacdo ao critério de julgamento por preco e técnica hd um prazo para apresentacio das
propostas de 30 dias tteis, dada a complexidade de elaborar a proposta, bem como a maior
atribuicao de responsabilidades ao contratado.

No que se refere aos prazos a Tabela 01 demonstra o tempo decorrido entre as fases do
processo licitatorio, em dias uteis, de acordo com a divisdo exposta anteriormente.

Tabela 01: Média, mediana, moda, minimo, maximo de tempo nas fases dos processos licitatérios concluidos.
Tempo Média Mediana Moda  Tempo Minimo Tempo Mdximo

T1 34,90 33 18 16 98
T2 31,31 28 28 12 111
T3 1,03 0 0 0 15
T4 8,07 7 2 2 28
TT 75,31 68 53 38 150
TT* 110,66 101 80 56 221

Nota: T1- tempo entre o aviso de licitacdo e a abertura das propostas; T2- tempo entre a abertura das propostas e
o julgamento; T3- tempo da fase recursal; T4- tempo entre o fim da fase recursal e a homologacdo e adjudicacio
no DOU; TT- tempo total da licitagdo em dias tteis; TT*- tempo total da licitacdo em dias corridos.

No prazo entre a publicacdo do aviso de licitacdo e a abertura das propostas (T1), observa-se
que em média levam-se quase 35 dias tteis para a sua conclusdo. E um tempo muito alto, ji
que ao considerar somente os prazos minimos essa média deveria estar entre 15 e 30 dias
uteis. Nem mesmo a mediana ficou entre esses dois valores. O problema verificado nessa fase
da licitacdo estd atrelado ao grande nimero de erratas realizadas nos editais de licitagdo,
impactando a elaboracdo das propostas. Em fun¢@o das erratas, o DNIT (sede) prorrogou a
data de entrega e abertura das propostas de algumas licitacdes. Destaca-se que em nenhuma
das licitagdes realizadas o prazo para a apresentagdo das propostas foi igual ao prazo minimo
estabelecido na lei, sendo o menor prazo observado de 16 dias tteis. O tempo médximo entre o
aviso de licitacdo e a abertura das propostas foi de 98 dias titeis, fato que ocorreu devido a
suspensdo do processo licitatorio por 28 dias tteis pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme Oficio N° 03-1367/2012-DNIT. Atendidas as solicitagdes indicadas pela equipe de
auditoria do TCU, o DNIT (sede) deu prosseguimento ao término da licitagao.

Entre a primeira e a segunda sessdo (T2) percebe-se que a comissdo de licitacdo demora, em
média, 32 dias tteis para analisar toda a documentacio do licitante vencedor. Esse tempo é
razoavelmente bom, considerando o volume de documentos analisados. A mediana e a moda
reforcam o valor da média. A mencdo positiva ao prazo se deve ao fato de que a comissdo de
licitagdo, além de julgar a habilitacio e a proposta vencedora em uma licitagcdo, estara,
paralelamente, realizando outras licitacdes. Em relacdo ao tempo minimo destaca-se que
houve agilidade da comissdo de licitacio em analisar todos os documentos em 12 dias tteis.
Ja em relagdo ao tempo maximo, houve a revogagdo do processo licitatdrio, visto que, os trés
licitantes classificados para a fase de lances declinaram em realizd-los, o que poderia
caracterizar conluio. Ap6s os recursos administrativos impetrados pela licitante vencedora o
DNIT acabou anulando a revogacdo e considerando a licitagdo valida. Houve ainda uma
reducdo do valor da proposta da licitante vencedora.

A fase recursal tnica é, na opinido da maioria dos membros da comissdo de licitacdo
entrevistada, o principal ponto que “ofereceu maior celeridade ao processo licitatério”. Este
fato € verificado na Tabela 01, ja que em média o tempo da fase recursal (T3) € de um dia util.
Sendo a mediana e a moda iguais a zero dias uteis, ou seja, nenhum licitante manifestou-se na



segunda sessdo que desejaria interpor recurso, logo houve a preclusio de seu direito de
interpor recurso. Destaca-se que dos 29 processos licitatérios analisados, em apenas dois deles
houve apresentac@o de recursos contra o julgamento da proposta e da habilitacdo, do licitante
vencedor. Portanto nessas duas situagcdes o tempo foi igual a 15 dias tteis (sendo 05 para
apresentacdo do recurso, 05 para contrarrazdes e 05 para decisdo do DNIT). Em resumo a fase
recursal Unica, sob a tica da celeridade, se mostrou interessante.

Na fase de homologacdo e adjudicacdo do licitante vencedor, ato realizado e divulgado
através do DOU (T4) observou-se certa morosidade nos processos internos, pois a
homologagdo efetiva do licitante vencedor (publicacio no DOU) demorou em média 08 dias
uteis, chegando até 28 dias tteis. Para esse maximo ndo se encontrou nenhuma justificativa,
sendo assim, atribuido a ineficiéncia nos processos internos de governanga do DNIT.

Outro aspecto observado na pesquisa foi que a contratagcdo pelo RDC estd sendo mais agil do
que pela Lei n° 8.666/93. De acordo com o DNIT (2013b) os processos licitatdrios pelo RDC
presencial concluem-se, em média, em 118 dias corridos, informagdo préxima a média
encontrada no estudo (110 dias corridos), enquanto que por concorréncia esses processos
demoram em média 285 dias corridos. A divergéncia de valores provavelmente reside no fato
de que, no estudo desenvolvido, considerou-se apenas 29 licitagdes finalizadas e também nao
considerou a fase preparatoria.

Os processos licitatérios realizados pelo RDC variaram entre 38 e 150 dias tteis, o que
corresponde a uma variacio de 56 e 221 dias corridos. Percebe-se que 56 dias corridos € algo
desejavel, pois representa menos de dois meses para a conclusdo de uma licitacdo que é
complexa e envolve valores na casa de milhdes de reais. Porém, 221 dias corridos remetem as
licitagdes feitas, por concorréncia, utilizando-se a Lei n°® 8.666/93. Apesar disso, em média o
processo licitatério ocorre em 75 dias tteis (110 dias corridos) e a mediana é um nimero
menor: 68 dias tteis (101 dias corridos). Esses dados corroboram a informacdo de que o RDC
¢é sim mais célere que o processo licitatdrio pela Lei n® 8.666/93.

Ap6s as andlises gerais a respeito dos prazos, resta apreciar um dos pontos de controvérsia do
RDC, o orcamento sigiloso, bem como a competitividade entre os licitantes. Dessa forma, a
Tabela 02 apresenta informagdes relativas ao nimero de licitantes e também em relacdo ao
desconto médio obtido no orcamento sigiloso.

Tabela 02: Nimero de participantes e desconto médio.
Média Mediana Moda Minimo Maéximo
N° de Participantes 5,03 5 4 1 14
Desconto Médio 10,8%

Inicialmente destaca-se que a competitividade entre os licitantes, para contratar a proposta
mais vantajosa para a administragcdo, nao é s6 medida em relagdo ao niimero de participantes,
também se deve levar em consideracio outros fatores, entre os quais se cita: prego, qualidade,
técnica e as formas de promover essa competitividade. Com os dados obtidos na pesquisa foi
possivel analisar tanto o nimero de participantes quanto o valor do desconto médio obtido.
Uma média de cinco participantes, juntamente com a mediana, tente a indicar que existe, um
bom nimero de participantes. Na licitacdo onde participaram quatorze licitantes
provavelmente houve grande competi¢cdo, porém ao observar que a mesma foi realizada pelo
modo de disputa combinado sendo a primeira etapa fechada e a segunda aberta o que pode



induzir a redu¢do da competicdo na udltima etapa. O modo de disputa combinado também
interfere positivamente na competitividade entre os licitantes, pois eles poderdo ajustar suas
propostas de acordo com a conduc@o da licitagdo.

A utilizacdo do orcamento sigiloso, proposto pelo Governo Federal tinha como intencao evitar
a formacdo de cartéis e a0 mesmo tempo exigir estudos sobre o objeto de contratacio para a
elaboracdo de melhores propostas, ou seja, dever-se-ia chegar a um preco justo (mercado) sem
um valor de referéncia. Isto tende a produzir uma proposta mais vantajosa para a
administracio publica, pois impede uma formagdo de preco com relagdo ao valor orgado.
Observou-se durante as entrevistas que a grande vantagem do or¢amento sigiloso ndo estd na
divulgagdo do valor global orcado, mas sim, no fato de evitar que as empresas tentem
derrubar a licitacdo ou a celebracdo de aditivos sob a prerrogativa de que houve uma ma
composicdo de custo por parte do 6rgdo (DNIT, 2013b). Em outras palavras: por nio
apresentar a planilha de custo, com valores, no edital de licitacio evitam-se algumas
caracteristicas negativas observadas nas contratagdes pela Lei n° 8.666/93. Em relacdo ao
desconto médio foi constatado na analise das licitacdes realizadas pelo DNIT (sede) que este
ficou na média de 10,8%, representando economia aos cofres publicos.

5.3. Contratacao Integrada

A contratacdo integrada € o um dos diferenciais do RDC em relacdo a Lei n° 8.666/93, sendo
ela considerada o grande avango em relacdo a contratacdo para execugdo de obras e servigos
de engenharia. Por permitir a contratacdo de uma s6 empresa/consdrcio para executar tanto o
projeto bésico quanto o projeto executivo, reduz o nimero de licitagdes a serem realizadas, de
duas para uma, o que torna mais célere o processo licitatério bem como o inicio das obras.
Observa-se que para este tipo de contratacdo deverd haver um anteprojeto no instrumento
convocatdrio. Assim como feito nos outros regimes de contratacdo, via RDC, os dados
obtidos e relacionados aos prazos encontram-se na Tabela 03.

Tabela 03: Média, mediana, moda, minimo, mdximo de tempo nas fases, em dias uteis. — CIL.

Tempo Média Mediana Moda Tempo Minimo  Tempo Mdximo
Tl 4375 40 39 33 62
T2 31,38 27 26 22 52
T3 0 0 0 0 0
T4 7,25 7,50 6 2 12
TT 82,38 82,50 - 67 101
TT* 119,63 11,8,50 - 98 146

Nota: T1- tempo entre o aviso de licitacdo e a abertura das propostas; T2- tempo entre a abertura das propostas e
o0 julgamento; T3- tempo da fase recursal; T4- tempo entre o fim da fase recursal e a homologacio e adjudicagio
no DOU; TT- tempo total da licitagdo em dias tteis; TT*- tempo total da licitacdo em dias corridos.

Dos oito processos licitatorios realizados utilizando-se a contratacio integrada, percebeu-se
que o prazo entre a publicacdo do aviso de licitag@o e a apresentagdo das propostas, em média,
€ de 44 dias tteis, sendo que na lei do RDC foi estabelecido um prazo minimo de 30 dias
uteis. Nas entrevistas, com os membros da comissdo de licitacdo, obteve-se a informacdo de
que, em algumas licitagdes utilizando-se a contratagdo integrada, estava sendo dado um prazo
de 90 dias corridos, informacdo que ajuda a entender o acréscimo médio mencionado.

Nota-se, também, que ndo houve interposicdo de recursos, portanto o tempo médio desta
etapa recursal foi igual a zero. Em relacio ao tempo total da licitacdo a média e a mediana sdo
muito proximas o que permite dizer que na contratagdo integrada o processo licitatério é
finalizado em 82 dias tteis (119 dias corridos). Uma vantagem em se adotar a contratacdo



integrada reside no fato de ndo haver necessidade de se realizar dois processos licitatdrios,
cujos prazos médios, de 60 dias corridos, dificilmente sdo verificados nas licitagdes realizadas
pela Lei n° 8.666/93. Alguns entraves da Lei n° 8.666/93, citados por Oliveira e Melhado
(2002) como a falta de comunicag@o entre projeto e obra, auséncia de acompanhamento da
obra pelos projetistas, contratacdo do projeto pelo menor valor e a morosidade das licitacdes,
foram sanados pela contratacio integrada.

Apesar de reducdes significativas no tempo do processo licitatério, ndo foi percebida tal
reducdo nos descontos obtidos. Isto se deve ao critério de julgamento, técnica e prego, com
ponderacdo de notas de cada um dos critérios na nota final. Na contrata¢do integrada a
maioria dos riscos da execucdo da obra estd a cargo da contratada. Em relagdo ao nimero de
licitantes tém-se em média quatro licitantes por licitagdo, nimero préximo a média geral.
Vital (2011) destaca que o uso do regime de contratacdo integrada possibilita o risco de
restricdo a concorréncia entre os licitantes, hipétese até o momento refutada, ja que a média e
a moda do ndmero de licitantes nesse regime é de quatro, um a menos que a média geral.

A contratagdo integrada é o “carro chefe” das praticas contidas na Lei n® 12.462/11, pois
permite maior reducdo de custos globais, tende a evitar a infinidade de termos aditivos, da
maior celeridade no processo licitatério e atribui maior responsabilidade a contratada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Das andlises realizadas verifica-se que a eficiéncia do RDC, em relag@o a Lei n° 8.666/93, estd
concentrada em alguns procedimentos licitatorios e aspectos gerais, que diferenciam tais
legislagdes. Os fatores que tornam o processo licitatério mais eficiente pelo RDC podem ser
elencados, como: fase de julgamento anterior a habilitacdo, fase recursal tnica, possibilidade
de correcdo de vicios sandveis, modo de disputa, orcamento sigiloso e a contratacdo integrada.
Estes fatores, que promovem a eficiéncia da contratacdo publica, pelo RDC, estdo
intimamente ligados aos objetivos especificos que se pretendia no estudo.

A premissa de que o RDC promove uma maior celeridade ao processo licitatério foi
verificada, pois suas caracteristicas permitem essa interpretacdo. A “inversio de fases” como
ocorre no pregdo, reduziu significativamente a papelada e o nimero de habilitacdes a serem
julgadas. A fase recursal unica reduziu, significativamente, o nimero de recursos impetrados
0 que promoveu a celeridade do processo licitatério. A contratacdo integrada possibilitou a
celeridade da contratacdo publica, visto que, reduziu o numero de licitacdes realizadas e,
consequentemente o tempo total. Além da celeridade, outro ponto importante é que, por
permitir a participacdo de consdrcios e exigir apenas o anteprojeto de engenharia, a
contratacdo integrada transfere grande parte dos riscos aos contratados.

Ao mesmo tempo, os motivos que levaram a criagio do RDC estdo sendo aplicados. A
eficiéncia das contratacdes, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa estdo
sendo observados. Os procedimentos do modo de disputa combinado e do orcamento sigiloso
possibilitaram maior competitividade entre as empresas e, a0 mesmo tempo, a escolha da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Na questdo dos entraves burocriticos
da Lei n° 8.666/93, o RDC possibilitou a diminui¢do dos mesmos e até mesmo sua extingdo, a
citar: a reducdo da papelada, reducdo de recursos inoportunos € a corre¢ao de vicios sandveis.

Por fim, o RDC € um instrumento que possibilitou grandes avangos para a administracio
publica, na questdo de contratagdes, pois uniu vdrios dispositivos de boas priticas de



contratacdo em uma lei. Seja no aspecto da celeridade ou até mesmo na parte procedimental.
Com os resultados encontrados, o RDC possivelmente provocard um forte clamor por
alteracdes e melhorias na Lei n° 8.666/93, ou até mesmo, a elaboracdo de uma nova Lei Geral.
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