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RESUMO

Este trabalho apresenta as etapas de implantagdo de um Sistema de Geréncia de Pavimentos Urbanos (SGPU)
para uma cidade de aproximadamente 350.000 habitantes, 2.500km de extensdo de malha vidria e
13.000.000 m? de area pavimentada. Trata-se de um relato das atividades técnicas desenvolvidas e a influéncia,
no processo de implantagdo de um SGPU, das decisdes administrativas, politicas e juridicas. Como a
implantagdo do SGPU tem relacdo direta com um trabalho académico ainda em desenvolvimento, sdo relatadas
as atividades de um dos autores desde o ingresso como funcioné&rio da prefeitura municipal, o contato com a
realidade das atividades rel acionadas a manutenc&o e reabilitagdo dos pavimentos, a percepcdo da necessidade de
um aprimoramento pessoal, as etapas académicas desenvolvidas. Esta comunicagdo técnica foi motivada pela
consideragdo de que as pesquisas académicas em areas tecnoldgicas devem estar voltadas a solucéo de
problemas reais, podendo ser destacados os seguintes aspectos positivos que a implantagdo do SGPU ja
proporcionou: i) licitagdo e contratagdo de obras de manutenc@o preventiva, ndo somente de tapa-buracos e
recapeamentos sem dimensionamento estrutural; ii) estimulo ao desenvolvimento da &rea de pavimentacdo junto
aos cursos de Engenharia Civil existentes na cidade, com contratagdo de estagiérios para atuacéo em todas as
etapas; iii) estimulo aimplantagéo de uma geréncia de infraestrutura urbana, com a compatibilizacdo de todos os
setores que se utilizam do sistema vidrio (transporte publico, agua, esgoto, drenagem, iluminagdo plblica,
telefonia, gés, energia elétrica, meio-fio, sarjetas, calgcadas etc.); iv) preparagdo de equipe para utilizagdo de uma
base comum de dados georreferenciados para a geréncia da infraestrutura urbana, inclusive com contratagéo de
estagiarios de arquitetura de cursos existentes na cidade e em cidade préxima.

ABSTRACT

It is presented the steps to implement an Urban Pavement Management System Urban (UPMYS) for a city of
about 350,000 inhabitants, 2,500 km of road network and 13 million square feet of paved area. It is presented the
technical activities and the influence of administrative, political and legal decisions. As the deployment of the
UPMS is directly related to an academic work still under development, it is reported the activities of one of the
authors since his entry as an employee of the city government, the contact with the reality of activities related to
mai ntenance and rehabilitation of pavements, the perception of the need for personal improvement, and the steps
already developed during the academic activities. Although the work is still ongoing, it can be mentioned the
following positive aspects the implementation of the UPMS has aready provided: i) bidding and contracting of
preventive maintenance work, not just patch holes and overlays without structural design, ii) stimulating
development of the area along the paving courses in Civil Engineering in the city, with recruitment of traineesto
work in all stages; iii) encouraging the establishment of an urban infrastructure management, compatibility with
all sectorsthat use the roadway system, iv) preparation of staff for the use of a common set of georeferenced data
for urban infrastructure management by hiring architecture students.

1. INTRODUCAO

As cidades brasileiras de médio porte apresentam problemas estruturais complexos e que
influenciam negativamente a qualidade de vida da populacdo. Historicamente, o0s
investimentos em infraestrutura nos municipios brasileiros tém sido muito aquém das
necessidades, embora, recentemente, tenha havido uma maior disponibilidade de recursos,
infelizmente ndo acompanhada por estudos de viabilidade e projetos capazes de fazer com que
0s recursos ora disponiveis resultem, efetivamente, em beneficios para toda a sociedade.

Dentre as infraestruturas urbanas, que incluem as redes de dgua de abastecimento, energia
elétrica, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais, meio-fios, sarjetas, iluminacéo
publica, pragas e areas de lazer e calgamento de passeios, uma de fundamental importanciaé a
pavimentacdo asfaltica, quase sempre alvo de criticas por parte da populagdo e daimprensa.
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Fernandes Jr. (2001) destaca que grande parcela dos pavimentos urbanos ndo foi
adequadamente dimensionada, principalmente nas vias de grande volume de trafego e nas
utilizadas pelo transporte coletivo, com o agravante de que o controle tecnolégico ndo €
eficaz, a comecar pelas normas técnicas defasadas e passando por editais incompletos e com
brechas para procedimentos construtivos que permitem a aceitagdo de obras com falhas que,
em pouco, irdo se manifestar. E, apesar dos avangos tecnol 6gicos e da ampliacdo das redes
viérias com o crescimento das cidades, as decisdes com relacdo a manutencdo e reabilitacdo
dos pavimentos ainda tém sido tomadas apenas com base na experiéncia de alguns
profissionais e nas decisdes politicas.

Como agravantes para o problema da manutencdo dos pavimentos urbanos, tem-se a caréncia
de dados histéricos e a falta de trabalho integrado entre as diversas areas do servigo publico
municipal que interferem no espaco da via publica. A busca de informagdes é sempre um
trabalho dificil, principalmente considerando-se a auséncia de banco de dados e a falta de
sistematizacdo da coleta de informagdes béasicas a respeito da malha viaria (dimensdes, tipos
de pavimento, historico das intervengdes nos pavimentos, hierarquia viaria, trgjeto das linhas
de 6nibus, contagem de tréfego, classificacdo por tipo de veiculo e dados de uso do solo).

2. SISTEMASDE GERENCIA DE PAVIMENTOS URBANOS

Tradicionalmente, a geréncia de pavimentos urbanos tem sido baseada na habilidade dos
engenheiros municipais, que muitas vezes tomam as decisdes de manutencéo e reabilitagdo
com base apenas na experiéncia acumulada, sem utilizar procedimentos formais de geréncia
(abordagem sistémica) por falta de recursos, desconhecimento ou preconceito. A tomada de
decisdo com base apenas na experiéncia ndo permite a avaliacdo da eficacia de estratégias
alternativas e pode levar ao uso ineficiente dos recursos.

Os Sistemas de Geréncia de Pavimento (SGP) representam uma possi bilidade concreta de se
avancar de um esgquema de manutencéo tradicional, baseado quase sempre na corregdo de
problemas, para um sistema de manutencdo plangjada, onde a atuacdo sobre a malha viaria
abrange ndo sO a solucdo de seus problemas imediatos, mas, também, um trabalho de
prevencdo que prolongue sua vida Util e garanta padrdes minimos de servigo em toda a malha
que esta sendo gerenciada (HAAS et ., 1994).

Os sistemas de geréncia procuram aperfeicoar a alocagdo de recursos para a manutencéo e
reabilitacdo de pavimentos, prevendo a evolucdo da condi¢do do pavimento e estimando os
custos e as datas para as atividades de manutencéo e reabilitagdo. A geréncia de pavimentos
comega com a coleta e andlise dos dados e termina com a selegdo das estratégias de
manutencdo e reabilitacdo e a previsdo orcamentéria para o periodo de andlise. Tem por
objetivo a obtencdo do melhor retorno possivel para os recursos investidos, provendo
pavimentos seguros, confortaveis e, principalmente, econdmicos aos usuarios, economia esta
obtida mediante reducéo dos custos de manutencdo e reabilitacdo dos pavimentos e reducéo
dos custos de operacdo dos veiculos (desgaste dos pneus, consumo de combustivel, desgaste
de pegas e equipamentos etc.).

A geréncia de pavimentos depende da monitorizacdo periddica do pavimento, responsavel

pela obtencdo de informacdes confiaveis sobre as caracteristicas fisicas da estrada ao longo do
tempo, e da administracdo dos dados obtidos. Um dos objetivos principais da geréncia de
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pavimentos é fornecer respostas para questbes do tipo: o que precisa ser feito num
determinado pavimento? quando serdo necessarias intervengdes para evitar a ruptura e
prolongar a vida em servigo do pavimento? onde se localizam os projetos prioritarios? como
devem ser executadas as atividades de manutencéo e reabilitagdo dos pavimentos?

Os SGPU conseguem elevar o nivel de servico de toda a rede vidria, como também podem
reduzir os custos totais (incluindo os custos de operacdo dos veiculos), desenvolver um
inventario das vias e justificar eventuais aumentos no or¢camento, gerados pelas atividades de
manutencdo e reabilitacdo. Cidades que ndo utilizam as ferramentas basicas da geréncia
apresentam pavimentos com desempenho comprovadamente inferior. Portanto, cidades que
ainda executam as atividades de manutengdo e reabilitacdo sem plangamento e em funcéo
apenas das necessidades imediatas podem ter na implantacdo de um Sistema de Geréncia de
Pavimentos Urbanos o ponto de partida para quebrar o circulo vicioso: “falta de recursos =
pavimentos em péssimas condi¢es = mais falta de recursos’.

3. ESTUDO DE CASO DA IMPLANTACAO DE UM SGPU

Um dos autores ingressou como funcionario da prefeitura, na area de plangamento urbano,
em meados de 2001, quando ainda era estudante do Curso de Engenharia Civil. Com a
conclusdo do curso, em 2006, foi nomeado para o segundo escaldo do 6rgdo responsavel pela
pavimentagdo. Logo apds assumir 0 cargo deparou-se com a inexisténcia de controle de
gualidade e de quantidade aplicada do principal produto utilizado em obras de pavimentagéo,
0 concreto asféltico usinado a quente (CBUQ).

O plangjamento semanal era frequentemente alterado por determinacfes superiores e tentava-
se atender as reclamacOes/solicitagbes dos contribuintes. N&o existiam atividades de
manutencdo preventiva, inclusive sem possibilidade para contratacdo desses servicos (lama
asféltica, microrrevestimento). Os equipamentos e a mao de obra eram de boa qualidade, mas
nem sempre em quantidade suficiente. Com a constatacdo de que a situacdo era complexa e,
praticamente, fora de controle, percebeu a necessidade de comecar pelo préprio
aprimoramento profissional, inicialmente através de revisdo bibliografica do tema (Geréncia
de Pavimentos). Na sequéncia, procurou cursos de pds-graduacdo nas areas de infraestrutura
de transportes e pavimentacdo, sendo que em 2010 se tornou aluno regular de mestrado, o que
possibilitou um estudo mais aprofundado e o embasamento técnico-cientifico sobre atividades
de manutencéo e reabilitacdo dos pavimentos e da implementacdo de um SGPU em cidade de
médio porte.

Inicialmente, foram redizadas diversas reunides entre os responsaveis pela infraestrutura
urbana municipal, o aluno de mestrado, também funcionério da prefeitura, e seu orientador,
co-autor desta comunicagdo técnica. Finalmente, uma apresentacdo para o Prefeito Municipal
e detentor da decisdo, que foi favoravel a um convénio entre a prefeitura e a universidade,
através de uma fundag&o.

As fundagdes e universidades podem ser contratadas através de dispensa de licitagdo, desde
gue comprovem que sdo instituicbes incumbidas estatutariamente do desenvolvimento de
pesquisa e ensino e que detém inquestionavel reputacdo ético-profissional. Cabe destacar que
essas instituicoes ndo concorrem em processos licitatorios, mas buscam transferir tecnologia
da universidade para a sociedade, que é uma das trés atividades que devem ser desenvolvidas
nas universidades publicas brasileiras, juntamente com a pesquisa e 0 ensino.
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E a combinacdo de procedimentos recém desenvolvidos no ambiente académico com a
preocupacao de treinamento e capacitacdo técnica de profissionais da entidade contratante que
justificam, com base na legislagéo brasileira, a celebracéo de contratos oriundos das dispensas
e/ou inexigibilidades de certames licitatorios. No caso relatado, apos a publicacéo do decreto
de dispensa de licitacdo e o cumprimento de todos os tramites legais, foi assinado o contrato e
deu-se inicio a implementacdo do SGPU. O primeiro passo foi o inventario da malha viéria,
dificultada porgue os dados disponibilizados pela prefeitura ndo estavam georreferenciados,
como previsto no contrato, e possuiam diversas inconsisténcias, 0 que resultou em trabalho
gue ndo constava no escopo inicial (e que ndo foi incorporado ao contrato).

O atraso no georreferenciamento atrapalhou a etapa de avaliagdo dos pavimentos, que teve de
ser iniciada sem as planilhas estarem com o cabecaho devidamente preenchido,
principalmente com a exata identificagdo do segmento avaliado. Também houve problemas
quando do cadastro dos dados das avaliagdes realizadas, destacando-se que os avaliadores
(engenheiros e estagiarios do curso de Engenharia Civil) foram previamente treinados e
reavaliados durante o periodo de realizacéo do trabalho de campo.

Todas as vias municipais (expressas, arteriais, coletoras e locais) estdo sendo avaliadas, com
identificagdo do tipo de defeito, sua extensdo e o nivel de severidade, que permitirdo a
identificacdo da causa provavel e, principamente, da selecdo de medidas mitigadoras para
cada secéo avaliada. As informagdes coletadas sdo inseridas em um banco de dados vinculado
a um Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG), que tem o intuito de facilitar 0 acesso as
informacdes, a visualizagdo dos problemas e contribuir a tomada de decisao.

4. CONCLUSAO

A implementacdo do SGPU tem trazido a vantagens significativas ao municipio, com o
planegjamento técnico-politico integrado com a populagdo, em consondncia com o Estatuto da
Cidade e os Planos Diretores Municipais. Tem havido o aperfeicoamento técnico dos gestores
publicos e dos tomadores de decisdo em geral e ainerente interdisciplinaridade tem feito com
que técnicos de formagdes distintas trabalhem e opinem sobre os servicos a serem executados.
Foi incorporada a manutengdo preventiva das infraestruturas no elenco de obras licitadas, com
melhoria da qualidade da tomada de decis&o sobre 0s servigos pavimentacao.

Tem havido uma aplicacdo racional dos recursos, baseada em método técnico-cientifico, que
permite, também, a quantificagdo da interferéncia de outras infraestruturas urbanas no
desempenho dos pavimentos, o cadastro de novos pavimentos, em construcdo e a serem
congtruidos, e, principalmente, das atividades de manutencéo e reabilitacdo dos pavimentos
com suas respectivas datas, com possibilidade de implantagdo de especificacbes de
desempenho, que premiem as empresas que executam 0s servicos com bom desempenho e
punam as empreiteiras que prestam servigos de ma qualidade.

Houve envolvimento de discentes de cursos de graduacdo em Engenharia Civil e Arquitetura
de universidades locais e regionais, com possibilidade real de serem incorporados ao quadro
técnico da prefeitura, o que possibilitard a indispensavel continuidade técnica, sem
reformulacdo a cada inicio de mandato. Representa, portanto, 0 primeiro passo para a
implantacdo de um Sistema de Geréncia de Infraestrutura Urbana (SGIU), que
compatibilizard a tomada de decisdo dos diversos 6rgaos publicos responsaveis por obras no
municipio.
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