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RESUMO

Este trabalho se propbe a analisar e propor melhorias a dindmica das agdes preliminares que
antecedem o inicio das obras de infraestrutura ferroviaria. Diferentemente da conjuntura vivida até
meados do século XX, a implantacdo de obras de grande porte, como as ferrovias, submete-se a
diversas exigéncias preliminares de atendimento a critérios técnicos, legais e regimentares, 0s quais
demandam tempo e recursos antes mesmo do inicio da obra. Desenvolvimento de projetos, processos
de contratagdo e licenciamento ambiental, dentre outros, sdo aspectos precedentes a obra que
recorrentemente sdo subestimados ou simplesmente ignorados. A metodologia proposta buscara
levantar dados e correlacdes que caracterizem o fluxo do processo atual, valendo-se das ferramentas
de gestdo de projetos e engenharia simultdnea como abordagem alternativa de melhoria dos resultados
até entdo vigentes.

1.  INTRODUCAO

O processo de implantacdo do transporte ferroviario no Brasil tem seu inicio em 1854, com a
inauguracdo de 14,5 km implantados por Bardo de Mau, apds dois anos de atividades. A
partir deste, o processo de implantacédo de ferrovias no Brasil expandiu-se em larga escala até
0s anos 1930, com um 4&pice de producdo no ano de 1910, o maior record até hoje nédo
ultrapassado: 2.084,5 km implantados em doze meses (IBGE, 1954).

Entretanto, a partir dos anos 1950 o Estado Brasileiro passou a concentrar seus investimentos
no modal rodoviério, iniciando um longo periodo de falta de recursos e estagnacao no modal
ferroviario. Ap6s anos sem investimentos, iniciativas pouco efetivas e um processo de
concessdo da malha na década de 1990, o panorama comegou a mudar de forma mais intensa
em 2007, com o Programa de aceleracdo do crescimento - PAC, langado pelo Governo
Federal. A meta do PAC era a implantacdo neste setor de 7.696 km de novas ferrovias de alta
capacidade (Brasil, 2010).

Entretanto, é de conhecimento amplo que nos dias de hoje é imensamente dificil no Brasil a
execucdo de projetos dentro do prazo definido (World Bank, 2009). A exigéncia de diversos
critérios técnicos, legais e regimentares anteriormente ao inicio das obras tem demandado
imensos esforcos que frequentemente sdo negligenciados no computo geral dos prazos de
implantacdo do empreendimento, representando, em Gltima instancia, em maiores prazos de
execucdo que dificultam o atendimento aos objetivos e frustram a populacéo.

2. OBJETIVO

Estabelecer a rede de relagdes e prazos envolvidos no cumprimento das agfes preliminares em
obras de infraestrutura ferroviaria, definindo o ciclo atual e a proposicdo de alternativas de
gestdo que venham a contribuir para a redugdo dos prazos do processo.

3. JUSTIFICATIVA
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No século X1X, a expansdo da malha ferroviaria brasileira foi pautada na concessdo de linhas
com direito a construcdo, tendo seu primeiro expoente empreendedor o Bardo de Maua. Neste
periodo, a burocracia e a obtencdo de recursos governamentais para investimento eram
considerados como de grande dificuldade (Pereira e Lima, 2009). Ja nas ultimas décadas do
século XX, os governos adotaram uma postura mais protecionista quanto aos aspectos
relacionados ao meio ambiente e as classes minoritérias, regulamentando pardmetros legais
mais rigorosos.

Em meados dos anos 2000, o Governo Federal langou, em 2007, o Programa de Aceleracéo
do Crescimento — PAC que destinava investimentos expressivos em infraestrutura, com
investimentos previstos no valor de R$ 503,9 bilhdes, dos quais R$ 58,3 bilhdes eram
destinados ao setor de logistica — ferrovias, rodovias, aeroportos, hidrovias e portos (PAC,
2010).

Estudo recente desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPOG
(2009) aponta como dificuldades recorrentes ao processo de implantacdo de obras a
“morosidade das acBes preparatérias” e os “conflitos com outros 6rgdos”. Flyvbjerg (2005)
também cita como caracteristica de grandes projetos de infraestrutura, a complexidade das
interfaces e a multiplicidade de processos e atores com interesses conflituosos. Estudos
realizados em 58 obras ferroviarias, Flyvbjerg (2005) também constatam que a combinagéo
entre os diversos fatores que interferem na implantacdo do projeto, onera, em média, 0 custo
original em até 44,7%.

Estas dificuldades locais, aliada a complexidade inerente ao tipo de obra, se refletem nos
baixos niveis de realizacdo dos projetos ferroviarios contemplados no PAC, onde foi
observado um percentual de obras concluidas equivalente a 7% do montante inicialmente
proposto para o periodo de 2007 a 2010. E também importante ressaltar que naquele primeiro
ano, 89% dos projetos encontravam-se em diferentes fases das acdes preliminares. Quatro
anos depois, em 2010, apenas 22% destes cumpriram efetivamente os condicionantes para o
inicio de sua implantacdo. Ressalte-se que de todos os projetos propostos, nem todos tinham
como meta a previsao de concluir obras até 2010.

Vale indicar que, apesar da maior parte da malha ferroviaria estar sob o regime de concessao,
o0 tramite para a aprovacdo de documentos, licencas e autorizagbes necessarias dependem do
ente governamental que legisla e operacionaliza seu cumprimento.

Rodrigues (1994) também destaca que muitos dos fatores externos criticos que afetam a
implantacdo de um projeto, podem ser classificados nas seguintes categorias: definicdo de
projeto, planejamento, fatores sociais e politicos, duracdo e urgéncia dos cronogramas,
financiamento, aspectos legais, processo de contratacdo, implementacdo do projeto e fatores
humanos.

O estudo proposto também podera ter posteriormente uma abrangéncia ampliada, de forma
atender ao processo de agdes preliminares de diversos projetos de grande porte, como o Trem
de Alta Velocidade — TAV, a Copa 2014 e as Olimpiadas de 2016, com maior seguranca no
controle dos prazos que antecedem as obras.

4. METODOLOGIA ADOTADA

A abordagem metodologica proposta serd do tipo indutivo, onde serdo levantados os
elementos que norteiam o problema, propondo uma abordagem lIdgica e alternativa de
melhoria do processo vigente. Para que o0s objetivos sejam atingidos as etapas de trabalho da
pesquisa serdo estruturadas conforme a figura 1.
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Figura 1: Metodologia da pesquisa

ETAPA 1: Revisdo Bibliogréafica

A revisdo bibliogréfica abordard a analise da implantacdo do Transporte Ferroviario,
discorrendo sobre seu historico, o panorama internacional do setor e a contextualizagdo do
processo de implantagcdo frente aos fatores administrativos externos que influenciaram a
conducdo do processo de concretizagdo das obras. A Administracdo Publica sera a segunda
vertente de estudo, onde serd abordado seu desenvolvimento histérico nacional,
comparativamente ao desenvolvimento internacional, a caracterizacdo do panorama
administrativo publico que envolve a implantacdo das obras publicas, sua complexidade,
interrelacdes, legislacdo e normatizagdes vigentes e drgdos relacionados.

Como método de analise dos processos administrativos, abordaremos a tematica de
Gerenciamento de Projetos disseminada pelo Project Management Institute — PMI e a
Engenharia Simultanea, para a analise de possiveis otimizagdes no atendimento a etapas e
reducdo de prazos. No primeiro método, serdo levantadas as praticas e ferramentas de
gerenciamento, conforme os aspectos relativos a escopo, prazo, custo, qualidade, recursos
humanos, comunicacdo, riscos, aquisicbes e integracdo. No segundo, as diretrizes da
Engenharia Simultanea serdo levantadas, com destaque a sua sistematica, elementos e
resultados propostos.

ETAPA 2: Estrutura de Analise

A Etapa 2 se propde a levantar atraves de pesquisa documental direta, os dados especificos
pertinentes a legislacdo e normatizagdo vigentes, elencando todos os aspectos, stakeholders e
interrelacdes que envolvem o processo. Somando-se a estes dados, serdo aplicadas entrevistas
ndo estruturadas a profissionais relevantes no processo de analise e aprovacdo das acdes
preliminares. Posteriormente, apds analise dos dados obtidos, sera estruturado modelo do
fluxo de informagcbes como atualmente se delineia o processo, para verificacdo de prazos e
principais entraves. Na sequéncia, sera proposto modelo de fluxo como abordagem alternativa
com elementos de gerenciamento de projetos e engenharia simultdnea, com o objetivo de
reduzir o prazo final de atendimento as acdes preliminares e, consequentemente, de
implantacdo do empreendimento, proporcionando ganhos ao processo.
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ETAPA 3: Estudo de Caso

Para uma avaliacdo da adequabilidade e razoabilidade do modelo proposto na etapa 2, sera
analisada a gestdo atual do projeto de implantacdo da Ferrovia Nova Transnordestina, com um
comparativo entre a sistematica vivenciada por este empreendimento e o modelo proposto,
evidenciando dificuldades, fluxos e tempo necessario ao cumprimento das a¢fes preliminares.

ETAPA 4: Consideracoes

De posse dos resultados obtidos no estudo de caso, serd verificado o potencial que o modelo
proposto pode agregar ao cumprimento das acdes preliminares. As consideracfes se propdem
a destacar os aspectos relevantes ao desenvolvimento cientifico do processo e recomendagoes
aos estudos futuros.

ETAPA 5: Relatorio

Por fim, nesta Ultima etapa, os dados serdo reunidos e compilados em formato adequado,
buscando apresentar didaticamente a metodologia proposta.

5.  CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta relatada para a dissertacdo, ainda em sua fase preliminar, busca preencher uma
lacuna nos estudos dos prazos da implantacdo de empreendimentos publicos de grande porte,
com destaque para a infraestrutura ferroviaria, mas que tem perspectiva de ampliagdo para
diversos outros projetos ora em destaque no Pais.

Com o desenvolvimento destes estudos, espera-se que sejam explicitadas as redes de relacgdes,
as entidades atuantes e os prazos decorrentes, expondo-se assim a relevancia da tematica no
contexto geral de implantacdo da infraestrutura nacional, incorporando sugestdes que ajudem
a fomentar um processo de mudanca que agregue objetividade e agilidade as agdes
preliminares.
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