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RESUMO

Este artigo trata das a¢des desenvolvidas pelo Municipio de Olinda, Pernambuco, Brasil, para reestruturagio da
sua rede de transporte publico de passageiros, como também, ressalta o importante papel do Poder Publico na
reordenacdo de territrios visando obter uma configuracdo harmdnica dos mesmos e seus respectivos atores. O
resultado das agdes desenvolvidas pelo Municipio mostra que a configuracdo dos territrios resultante da
reestruturacdo da sua rede de transporte publico de passageiro coletivo, reorganizou os atores envolvidos com a
exploracdo dos servicos ofertados sobre essa rede, e em especial, tornou possivel a atender de forma mais
adequada a sua populagdo usudria.

ABSTRACT

This article discusses the actions developed by the City of Olinda, Pernambuco, Brazil, for restructuring of the
public transport network, but also emphasizes the important role of the government in the reorganization of the
territories and in the achievement of a harmonic configuration of them and their respective actors. The result of
these actions undertaken by the municipality shows that the configuration of the territories resulted from the
restructuring of the public transport network, reorganized the actors involved within the operation of the services
offered on that network, and in particular, make possible provide better service to their population.

1. INTRODUCAO

No Brasil, na década de 90, as grandes e médias cidades foram invadidas pelos transportes
clandestinos com operacdes realizadas através de veiculos de pequeno porte, a exemplo de
kombis e veiculos afins e segundo SOUZA (2006) esse tipo de transporte se intensificou,
principalmente, a partir do ano de 1995. O quadro resultante nessas cidades foi a produgdo de
desequilibrio e deteriorizagdo nos servigos formais ofertados sobre a rede de transporte
publico de passageiro coletivo e, conseqiientemente, a apropriacdo do territério dessa rede
pelos atores responséveis por esse tipo de transporte. Para OLIVEIRA JUNIOR e BARROS
(1998), a operagdo clandestina do transporte de passageiros, enquadra-se no fendmeno do
transporte informal, seja nas dreas municipais ou metropolitanas. Em geral, esta atividade foi
encarada como delito, sobretudo por nio se enquadrar nas normas regulares do transporte
coletivo convencional, exercendo junto a este uma concorréncia acirrada, e por ocasionar uma
série de problemas nos centros urbanos (SOUZA, 2006). Entende-se aqui, transporte coletivo
convencional como servigo ofertado sobre a rede de transporte publico de passageiro coletivo
formal.

Na Regido Metropolitana do Recife-RMR, a exemplo de outras dreas, o transporte clandestino
se intensificou ocupando os principais corredores de transporte, chegando a apresentar cerca
de 7.000 veiculos em circulagdo, como registra SOUZA (2006). A expansdo deste servico
ocorreu sem o controle por parte do Orgio Gestor Metropolitano, a Empresa Metropolitana de
Transporte Urbanos-EMTU/Recife, que segundo SOUZA (2006), ignorou a atividade e, na
pratica, adotou posturas repressivas para coibi-la, sem, no entanto, solucionar a questdo.
Somente em 2003, a Prefeitura Municipal de Recife, juntamente com o Governo do Estado,
executou um conjunto de medidas para implantar um servico complementar de transporte



através de veiculos de pequeno porte na cidade, instituindo o Servico de Transporte
Complementar de Passageiros do Recife-STCP/Recife (SOUZA, 2006). Assim, os atores
envolvidos com a exploracdo dos servicos de transporte publico de passageiro coletivo,
autdbnomos e empresas operadoras, com interferéncia do Governo do Estado, através da
EMTU/Recife e da Prefeitura do Recife, através de sua Companhia de Transito e Transporte
Urbano do Recife-CTTU, tiveram definidos seus novos territorios. Porém, o cerco aos
clandestinos se deu no ambito do Recife, provocando uma expulsdo dos mesmos para os
municipios vizinhos ao Recife, a exemplo de Olinda. O Municipio de Olinda mesmo
dispondo de uma lei proibindo o transporte em vans e kombis (Lei n°, 5.087, em 23 de julho
de 1997), ndo conseguiu coibir esta prética, pois de repente passou a ter circulando em seus
sistema cerca de mil veiculos deste tipo, com o agravante que ndo estava preparada para esta
tarefa, pois se quer contava com um corpo de fiscaliza¢do adequado. Isto fez com que a
Prefeitura de Olinda encaminha-se e aprova-se a Lei 5.405/04, que permitia através da
concessdao de uma autorizagdo provisoria a circulacdo de 150 de veiculos de pequeno porte,
sendo que 50% em cada dia. Esta legislagdo também previa a contratagdo de um estudo para
reestruturar o sistema de transporte ptblico municipal e definir qual a quantidade deste tipo de
veiculo deveria ser admitida no sistema.

No entanto, até o Municipio dispor do estudo e executar as agOes recomendadas, os
alternativos foram criando seus territérios de acdo, que ndo respeitava os territérios pré-
existentes das empresas operadoras de transporte publico por dnibus. Desta forma passaram a
existir diversos conflitos e repercussdes negativas para os usudrios do transporte. Preocupado
com esta situacdo a Prefeitura de Olinda iniciou em ao final de 2004 o desenvolvimento de
uma nova politica de transporte através de acgdes politico-administrativas, buscando a
reestruturacao dessa rede. Além da reformulacdo dos instrumentos regulatérios, foi realizada a
contratacdo de um estudo e projeto que contemplou um diagndstico da situagdo atual dos
servicos ofertados sobre a rede, caracterizagdo da demanda, identificacdo dos principais
problemas, deficiéncias em atendimento aos usudrios € uma nova proposta para a rede de
transporte publico de passageiro coletivo municipal.

As acdes politico-administrativas foram desenvolvidas visando solucionar os conflitos
gerados pela formacdo dos diversos territdrios sobre a rede de transporte publico de
passageiro coletivo, nos resultados obtidos no estudo e projeto e nos objetivos principais da
gestdo municipal: i) desenvolver relagdes politico-sociais junto aos atores envolvidos com a
exploragdo dos servigos de transporte publico de passageiro coletivo dentro da sua jurisdigao;
iil) promover a reorganizagdo das territorialidades construidas por esses atores; iii)
desenvolver e implantar medidas politico-administrativas e reformular os instrumentos
regulatérios existentes para apoiar a gestdo; e iv) atender adequadamente a populagdo usudria
do transporte publico coletivo.

2. AS TERRITORIALIDADES E SUAS RELACOES POLITICAS E SOCIAIS

Os conflitos nas relacdes sociais dos atores responsdveis pela exploragdo de servicos de
transporte publico de passageiros coletivo formal, realizada por Onibus, e informal
(clandestino), realizada por veiculo de pequeno porte, na Regido Metropolitana do Recife
iniciaram na década de 90, acentuando-se a partir do ano de 1995, a partir de territorialidades
superpostas construidas na drea, caracterizadas pelos fluxos desenvolvidos nos principais
corredores da sua rede de transporte publico de passageiros coletivo. Para o Municipio do
Recife a situac@o se estendeu até o ano de 2003, quando o Poder Publico, com apoio do



Estado, implantou medidas regulatérias para organizagdo das territorialidades construidas
pelos veiculos de pequeno porte, eliminando as superposi¢cdes e conflitos existentes na sua
jurisdicdo ao longo desse periodo.

No caso especifico do Municipio de Olinda, a situacdo foi mais dificil devido a falta de
estrutura adequada para a gestdo do setor, como também, devido a grande pressdo politica
existente na época, o que prolongou a atuacdo dos atores responsiveis pela exploracdo do
servico de transporte publico de passageiros coletivo informal (clandestino) de forma
desordenada até o ano de 2004. Neste ano, o Municipio adotou a primeira medida regulatdria
através da aprovacdo da Lei N° 5.405/04, que teve o objetivo de amenizar a situagdo instalada
na sua jurisdi¢do, ratificando a proibicdo do transporte clandestino, inclusive, incluindo uma
multa onerosa e apreensdo do veiculo. Nesta medida foi autorizado, também, um quantitativo
de 150 vagas de autorizagOes provisOrias para veiculos de pequeno porte, cuja quantidade
didria em operacdo dessas autoriza¢des provisorias seria dividida a metade, 75 nos dias pares
e 75 nos dias impares, quantidade esta, definida politicamente e acima do que o Municipio
comportaria e que, também, continuaria atuando na sua jurisdigdo sem regulamentagdo
especifica para a exploracdo de tais servicos. Outro aspecto relevante nesta medida regulatéria
foi a formalizagdo indiretamente das 5 (cinco) territorialidades criadas por esses atores dentro
de sua jurisdi¢@o, superpostas as territorialidades do atores responsdveis pela exploracdo do
transporte publico de passageiros coletivo formal, realizada por 6nibus. Entende-se, entdo,
comparando ao exemplo do Municipio do Recife, que esta medida adotada em 2004 nao foi a
mais adequada para organiza¢do dos atores e suas territorialidades construidas no ambito do
transporte publico de passageiros coletivo dentro da jurisdicdo do Municipio de Olinda,
principalmente, por formalizar, também, os conflitos na drea. Portanto, a definicao do limite
do quantitativo de veiculos de pequeno porte operando dentro do municipio, foi a medida
politica possivel a época.

A partir de entdo, identificam-se os atores no ambito do transporte publico de passageiros
coletivo, formalizados dentro da jurisdicio do Municipio de Olinda: 5 empresas operadoras,
responsdveis pela exploragdo do transporte formal realizada por Onibus, e 150 autdnomos,
agrupados em 4 entidades representativa da classe (2 sindicatos e 2 cooperativas),
responsdveis pela exploragdo do transporte informal, realizada por veiculos de pequeno porte,
autorizados provisoriamente por lei municipal no ano de 2004.

As relacdes sociais desses atores passaram a ser definidas por meio de préticas diferenciadas,
regulamentada e ndo regulamentada, desenvolvidas de forma espacializada no territdrio,
porém superpostas, caracterizadas através de seus fluxos sobre a rede de transporte publico de
passageiro coletivo municipal. Essa superposicdo de fluxos sobre a rede, principalmente nos
corredores, formalizada pelo Poder ptblico, além de acentuar os conflitos entre esses atores
materializou suas a¢des no territério: sociais, politicas e econdmicas. Além disso, as formas
de poder criadas no territério por esses atores para manutencdo das suas territorialidades
construidas sobre a rede de transporte publico de passageiros municipal, tanto para o servico
formal como para o servi¢o informal, passaram a repercutir negativamente para a populacdo
usudria desses servigos ofertados sobre a mesma, devido ao mau atendimento dado por parte
desses atores em decorréncia da disputa praticada na drea. O Poder Publico, devido a falta de
estrutura adequada para a gestdo de seus transportes passou a ter dificuldade para gerenciar
estes conflitos. E garantir um transporte confidvel e de qualidade a sua populagio.



As seqlielas produzidas por esta medida regulatéria aprovada no ano de 2004 foram
amenizadas pela a autorizacdo da elaboracdo de um estudo e projeto para reestruturar a rede
de transporte publico de passageiros coletivo municipal com o objetivo de reorganizar esses
atores e a reordenagio de suas territorialidades construidas dentro da jurisdi¢do do Municipio,
acdo incluida, também, neste instrumento legal aprovado em 2004, inclusive, determinando
que o quantitativo das autoriza¢des provisorias fosse redefinido a partir de tais resultados. Por
isso, neste instrumento legal aprovado em 2004, a exploragdo de servico pelos veiculos de
pequeno porte foi denominada de TRANSPORTE TOLERADO.

3. A CONSTRUCAO DOS NOVOS TERRITORIOS

Este estudo e projeto foram entregues oficialmente ao Municipio em dezembro de 2005,
quando da sua conclusdo, em dois volumes: diagndstico da rede existente e projeto da nova
rede de transporte publico de passageiros coletivo. No entanto, considerando que o ano de
2005 era o primeiro ano da segunda gestdo do Poder Publico, eleito para o periodo de 2001 a
2004 e, que todo esse contexto se deu neste periodo de sua gestdo, neste ano houve, também,
uma reformulagdo na estrutura da gestdo de transportes no que se refere a renovagdo de todo o
corpo técnico alocado para desenvolvimento das agdes pertinentes a essa drea.

A primeira medida politico-administrativa adotada pela nova gestdo dos transportes para a
exploragdo do servico de transporte publico de passageiro coletivo, ainda em 2005, foi a
elaboracdo de um regulamento, aprovado através de Decreto pelo Municipio, definindo regras
para a permanéncia das 150 autorizagdes provisorios e seus respectivos veiculos de pequeno
porte vinculados, kombis e veiculos afins, o TRANSPORTE TOLERADO, dentro da sua
jurisdicdo, contemplando padronizagdo, idade maxima permitida, vistorias técnicas exigidas
conforme instrumentos legais, Estadual (DETRAN-PE) e Federal (CTB), para os veiculos e
documentacdo necessdria exigida, a exemplo de certiddes de antecedentes criminais
(Municipal, Estadual e Federal) dentre outras, para o cadastro dos autorizatirios provisorios e
seus motoristas auxiliares e cobradores vinculados.

Neste momento, o Poder Piblico iniciou o processo de conhecimento e diagndstico desses
atores, identificando seus agrupamentos por entidade representante, sindicatos e cooperativas,
e suas territorialidades através do registro de seus fluxos sobre a rede de transporte publico de
passageiros coletivo dentro da sua jurisdicdo, como também, foi iniciado o processo de
relacionamento com esses atores. Até entdo, o Poder Publico nao tinha nenhuma informacgao
técnica sobre os atores autorizados provisoriamente, os que faziam parte do TRANSPORTE
TOLERADO, introduzidos para explorar, também, o servico de transporte publico de
passageiros coletivo dentro da sua jurisdi¢do. Dispunha apenas de uma listagem das placas
dos veiculos, registros efetivados a partir de indicag@o politica, listagem essa que serviu para
identificar cada autorizatdrio provisorio através da propriedade desses veiculos. Esta medida
foi aplicada em outubro de 2005 e a partir da mesma foram registradas apenas 147
autorizagdes provisdrias atuantes dentro da jurisdicio do Municipio, ficando 3 excluidas
definitivamente do cadastro municipal por ndo atenderem as exigéncias legais definidas.

Paralelamente, também em 2005, o Poder Publico, iniciou o processo de relacionamento junto
as empresas operadoras, atores formais responsdveis pela exploragdo do servigo de transporte
publico de passageiros coletivo por Onibus, primeiro promovendo sua organizacio interna,
resgatando os dados operacionais, a partir de informagOes apuradas pelo sistema de
bilhetagem eletronica através de convénio entre a Prefeitura e o Governo de Estado-



EMTU/Recife, elaboracdo de planilha de custo e tarifdria, articulagdo e intervengdo para
melhoria da oferta dos servicos sobre a rede buscando um melhor atendimento a populacdo
usudria desses servicos. Ja nesse momento, uma das empresas deixa de explorar os servicos
de transporte publico de passageiros coletivo no Municipio, por iniciativa prépria devido a ter
perdido o interesse pelo mercado desses servigcos, passando a exploracdo desses servigos
formais serem realizados por uma das 4 empresas, provisoriamente até a realizacdo do
processo licitatorio. Essas relacdes estavam abaladas e ausentes devido a omissdo do Poder
Publico municipal frente aos problemas que estavam ocorrendo na sua jurisdicdo no dmbito
do transporte publico de passageiro coletivo, principalmente, depois da autoriza¢do das 150
vagas de veiculos de pequeno porte. Segundo, a partir da estruturacdo e organizacio das
informacdes técnicas e estudo tarifirio de acordo com o nivel de servico ofertado pelas
empresas, atores formais, foi implantada a segunda medida politico-administrativa foi a
desvinculag@o da tarifa aplicada no Municipio da definida para a Regido Metropolitana do
Recife, calculada pela EMTU/Recife, e determinou que ndo fosse concedido nenhum aumento
tarifario até a conclusdo da implantacdo da reestruturacio da rede de transporte publico de
passageiros coletivo, permanecendo com a tarifa praticada em 2005, no valor de R$ 1,50 (um
real e cinqlienta centavos). O ano de 2005 representa o marco da retomada do processo de
gestdo pelo Poder Publico.

ApOs essas intervengdes foi possivel ao Municipio desenvolver relagdes politico-sociais com
os atores com o objetivo de reordenar seu territério no ambito do transporte publico de
passageiros coletivo explorado dentro da sua jurisdicdo de acordo com o estudo e projeto
contratado, mesmo com a manutencido dos dois tipos de servi¢os, o formal e o informal,
denominado de TRANSPORTE TOLERADOQ. Cabe ao Poder Publico delimitar, reorganizar,
interferir nas préticas locais nos diferentes movimentos dos atores sociais, responsdveis pela
exploragdo dos servicos de transporte publico de passageiros coletivo garantindo a
organizacdo do seu territério buscando atender a mobilidade da sua populacdo de forma
adequada. Entdo, a partir do ano de 2006, o Municipio impondo novamente o seu poder de
gestor, firmando aliangas e articulacdes sécio-politicas, definindo e participando das préticas
diferenciadas existentes na sua jurisdicdo, viabilizou a reordenacdo das territorialidades
construidas, como também, a reestruturacdo da sua rede de transporte publico de passageiro
coletivo, através da implementa¢do de novas medidas politico-administrativas e a elaboracio
de um instrumento legal que embasasse essa reordenacio e reestruturacio.

Durante o periodo de 2006 até 2007, foram realizadas diversas articulagdes entre as empresas
operadoras e os autdnomos e suas respectivas entidades, com a interveniéncia do Poder
Publico, que resultou em um consoércio constituido pelas empresas operadoras € em uma tnica
cooperativa para representar os autonomos, ocupantes das 147 vagas de autorizagdes
provisorias formalizadas em 2005 quando do primeiro recadastramento realizado. Para tanto,
duas acdes importantes foram definidas nesta articulagdo: a primeira foi o compromisso
assumido pelo consércio formado pelas empresas operadoras, de garantir o aproveitamento
dos autdbnomos que viessem a ser eliminados do sistema por qualquer medida definida pelo
Poder Publico. Desta forma, buscava-se evitar o aumento do desemprego no Municipio,
garantindo a sobrevivéncia destas pessoas que tinha a exploragdo do servico de
TRANSPORTE TOLERADO como tnico meio de sustento familiar; e a segunda foi a parceria
publico-privada realizada entre o Municipio e o consércio formado pelas empresas operadoras
viabilizando a construcdo de dois terminais integrados, definidos no projeto contratado e



concluido em 2005, para implantacio da nova rede de transporte publico de passageiro
coletivo, cuja configuracdo definida para essa rede foi do tipo tronco-alimentada.

Outras duas medidas politico-administrativas importantes que foram tomadas pelo Poder
Publico ocorreram em julho de 2007 e fevereiro de 2008. A primeira foi o Municipio assinar o
protocolo de intencdes junto ao Governo de Estado passando a ser integrante do Consoércio
Metropolitano de Transportes-Grande Recife, 6rgao gestor que substituiu a EMTU/Recife que
possibilitard uma administracio moderna para o transporte publico de passageiro da Regido
Metropolitana do Recife. O compromisso assumido pelo Municipio junto ao Consorcio
Metropolitano de Transporte, neste momento, foi garantir a implantacdo da reestruturacdo da
sua rede de transporte publico de passageiro coletivo e a organizagdo dos atores envolvidos
com esta rede, e suas respectivas territorialidades para, a partir de entdo, incorporar essa rede
na gestdo metropolitana. A segunda foi a aprovagdo de mais um instrumento legal em
fevereiro de 2008, que reformulou o regulamento de transporte piblico de passageiro coletivo
antigo e vigente desde 1995. O regulamento reformulado para a exploracdo de servigos de
transporte publico de passageiro coletivo contempla todos os tipos de equipamentos e suas
respectivas alocacdes por dreas, de acordo com o definido em projeto para cada tipo de
servico a ser explorado sobre a rede municipal e seu respectivo quantitativo de vagas. Este
regulamento define, ainda, todas as regras para a organizacdo € permanecia, tanto para as
empresas operadoras como para as autorizacdes provisorias, inclusive, um sistema de
avaliacdo cujo resultado define a permanéncia na exploragcdo dos servigos durante a etapa de
transi¢do até a realizag¢@o de processo licitatorio desses servigos.

A partir de fevereiro de 2008, apds aprovacdo deste regulamento, até 11 de julho de 2008, as
empresas operadoras e autorizatirios passaram a se preparar para implantacdo da nova rede
reestruturada definida em projeto. A rede com configuracdo tronco-alimentada contempla 5
servicos em drea demarcada no espago urbano: Convencional, designados aos Onibus ou
veiculos afins, por ser localizado na 4rea de troncalizagdo, Suplementar (alimentacdo),
Noturno (bacurau), Gratuito (4dreas de especiais de alimentacdo nao contempladas pelo
suplementar) e Circular (4reas especiais, complementando a drea de troncalizacdo),
designados para os veiculos de pequeno porte, ndo sendo permitida a invasdo desses
equipamentos nas dreas que ndo estejam definidas no regulamento reformulado em 2008,
principalmente nas areas de troncalizacdo da rede designadas para operagdo por Onibus. Os
servicos principais definidos nesta rede sdo o Convencional com 45 vagas para Onibus ou
veiculos afins e o Suplementar com 50 vagas, sendo que 25 para os dias pares e 25 para os
dias fmpares, para veiculos de pequeno porte, por absorver o maior quantitativo de vagas e
por atuar no periodo util do dia, das 04:00 h até as 22:00 h. A implantagdo da rede
reestruturada foi programada em duas etapas: a primeira contemplando os Servigos
Convencional e Suplementar e a segunda, apds a sedimentac¢do da primeira etapa, os demais
servicos. Para tanto, durante periodo antes da sua implantacdo, os autorizatdrios foram
submetidos a um novo recadastramento, conforme o regulamento reformulado,
recadastramento esse mais rigido do que o primeiro realizado em outubro de 2005, no que
concerne a defini¢cdo das vagas para a drea do Servigco Suplementar, designada para veiculos
de pequeno porte. Neste momento, das 147 autorizagdes recadastradas em outubro de 2005,
apenas 120 formalizaram seus processos de acordo com o regulamento reformulado aprovado
em fevereiro de 2008, sendo eliminadas e excluidas 27 autorizacdes provisorias formalmente
pelo Poder Piblico. As empresas operadoras melhoraram suas frotas e foram distribuidas na
area do Servico Convencional, de acordo com esta propor¢do, além da melhoria dos processos



administrativos, dos dados operacionais e fornecimento de das informagdes para a gestdo
publica.

Em 12 de julho de 2008, ap6s a conclusdo do recadastramento dos autdnomos e organizacao
das empresas operadoras a primeira etapa da rede reestruturada foi implantada, a exploracio
dos Servicos Convencional e Suplementar, estando ainda em fase de conclusdo prevista para
agosto de 2009. Os 6 (seis) primeiros meses de funcionamento da nova rede foram os mais
dificeis para a gestdo municipal, uma vez que, para os autdnomos e seus motoristas e
cobradores vinculados foi um processo de aprendizado e adequagdo, tanto para que eles se
mantivessem nas dreas de atua¢do delimitadas para cada um, como para que eles se
enquadrassem as regras de operagdo exigidas no regulamento reformulado, ou seja, estas
tarefas demandaram um grande esforco por parte do Poder Publico e desses atores.

4. PASSOS PARA A CONSOLIDACAO DOS TERRITORIOS

Ap6s a implantagdo da rede reestruturada, em dezembro de 2008, concluidos os 6 (seis) meses
de funcionamento da nova rede de transporte publico de passageiro coletivo municipal, foi
realizada a primeira avaliagdo, resultando na saida espontanea de uma empresa operadora por
ndo conseguir se adequar a nova gestdo e configuracdo dos servicos adotada pelo regulamento
reformulado aprovado em fevereiro de 2008, tendo seus servigos transferidos provisoriamente
por determinacdo do Poder Publico, até a realizagdo do processo licitatério, para uma das 4
empresas operadoras visando evitar solu¢do de descontinuidade dos servigos para sua drea.
Para as autorizacdes provisorias, das 120 recadastradas para participar da implantagcdo da nova
rede de transporte publico de passageiro coletivo, 40 foram eliminadas e excluidas do
processo formalmente pelo Poder Puablico, por ndo se enquadrarem no processo € exigéncias
estabelecidas. Num segundo momento, apds a aplicacido da segunda avaliagdo em junho de
2009, das 80 autorizagdes provisOrias aprovadas na primeira avaliacdo, 10 foram eliminadas e
excluidas do processo formalmente pelo Poder Publico, por ndo se enquadrarem no processo €
exigéncias estabelecidas, permanecendo, ainda até o momento, 70 autorizacdes provisdrias.
Das 70 autorizagdes provisorias que ainda continuam no processo de concorréncia para as 50
vagas, 23 autorizacdes provisdrias ja foram aprovadas por atingir o nivel servico exigido e
atender aos parametros estabelecidos pelo regulamento reformulado para ocupag¢do de uma
vaga na drea do Servico Suplementar. As 47 autorizagdes provisorias restantes continuam em
operacdo até a realizacdo da ultima avaliagdo, momento que definird os ocupantes das 27
vagas ainda ndo preenchidas. Quanto as empresas operadoras, permaneceram as 3 (trés)
empresas operadoras que se enquadraram na nova filosofia de gestdo e configuragdo da rede
de transporte publico de passageiro coletivo municipal. Durante todo o periodo de
funcionamento da nova rede implantada, as autorizacdes provisérias ficaram enquadradas no
mesmo nivel tarifirio adotado para o Onibus, no entanto, ainda, as taxas e os impostos,
oriundos da prépria regulamentacdo reformulada, ndo estdo sendo cobrados, situacdo esta que
serd regularizada apds a definicdo dos 50 aprovados para as vagas do Servigo Suplementar.

O desenvolvimento das relagdes politico-sociais entre o Poder Puiblico e os atores envolvidos
na explorag@o dos servigos sobre a rede de transporte publico de passageiro coletivo dentro da
sua jurisdi¢do, viabilizou os objetivos principais da sua gestdo que era a reconstrugdo das
territorialidades desses atores através da reestruturacdo dessa rede e o atendimento da
mobilidade adequada da populag@o usudria desses servigos.



5. A DESCRICAO DA REDE E DOS TERRITORIOS SUPERPOSTOS E SUA
REDEFINICAO

A configuracdo rede de transporte publico de passageiro coletivo do Municipio de Olinda,
antes das intervencdes do Poder Publico para sua reestruturacdo, era em forma de “L”
constituida, basicamente, pelas Avenidas Presidente Kennedy, Getilio Vargas, José Augusto
Moreira, Governador Carlos de Lima Cavalcanti. Essa configurac@o da rede fazia a ligacdo de
toda area oeste até o Bairro de Rio Doce ao Norte do Municipio. Faziam parte dessa
configuracdo alguns corredores secundarios complementando o atendimento das dreas fora do
alcance dos corredores principais. Os servicos ofertados sobre essa rede eram explorados
pelas empresas operadoras, atores formais, e pelos autorizatdrios provisorios, responsdveis
pelo TRANSPORTE TOLERADO, atores informais, com fluxos superpostos. Ainda, essa rede
abrigava trechos de fluxos de empresas operadoras do servico de transporte publico de
passageiro coletivo metropolitano, também superposto aos fluxos dos servicos municipais.

Os fluxos desenvolvidos pelos atores responsdveis pela exploracdo dos servicos de transporte
publico de passageiro coletivo sobre a rede na jurisdicio do municipio caracterizam suas
territorialidades construidas e superpostas umas as outras gerando conflitos. A Figura N° 1
abaixo mostra as territorialidades construidas pelos atores no Municipio caracterizadas pelos
fluxos desenvolvidos sobre a rede de transporte piblico de passageiro coletivo dentro da sua
jurisdi¢do.

Figura N° 1 - As territorialidades construidas pelos VPP’s superpostas as Territorialidades
dos Onibus no Municipio de Olinda - Caracterizag¢@o dos fluxos.

Os conflitos gerados pela superposicdo das territorialidades envolveram os atores municipais,
formais, empresas operadoras, e informais, autdbnomos responsdveis pelo TRANSPORTE
TOLERADOS, incluindo também neste contexto os atores metropolitanos formais, empresas



operadoras metropolitanas, que também desenvolvia trechos de fluxos nos principais
corredores da rede municipal que serdo tratados em trés situagdes:

a) Os atores municipais formais versus os atores metropolitanos formais: em decorréncia
da falta de gestdo por parte do Municipio, principalmente falta de fiscalizagdo,
acarretou na oferta de servigos sobre a rede precdria por parte dos atores municipais
formais, através de uma frota envelhecida e um baixo nivel de servico para a
populag@o usudria. Outro aspecto relevante era a definicio da tarifa para esses servigos
ser guiada seguindo as diretrizes do Municipio de Recife e, conseqiientemente, a
populagdo usudria dos servicos ofertados sobre a rede, nos trechos de fluxos
concorrentes com O servico metropolitano, rejeitava o servico municipal formal
ofertado sobre essa rede em decorréncia do mesmo valor tarifdrio. Segundo pesquisa
realizada pelo estudo contratado pelo Municipio e concluido em 2005 para
reestruturacdo dessa rede, a transferéncia de demanda dos servigos municipais para os
servicos metropolitanos, nos trechos de fluxos concorrentes era de 40%.

b) Os atores informais, responsdveis pelo TRANSPORTE TOLERADO, versus o0s atores
formais municipais e metropolitanos: apesar desses atores terem sido autorizados
provisoriamente pelo Municipio para explorar os servigos ofertados sobre a rede de
transporte publico de passageiro coletivo dentro da sua jurisdicdo, essa exploracdo
gerava concorréncia danosa devido a falta de regras para enquadramento desses atores
no mesmo nivel dos atores formais no que se refere aos custos imputados ao custo de
oferta desses servigos e, portanto, favorecendo a prética de tarifas abaixo da definida
pelo Municipio para tais servicos. A falta de regras favorecia, também, o ndo
cumprimento de horérios, de embarque e desembarque nos corredores e de itinerdrios
criando flexibilidades e vantagens conflitantes com o que os atores formais, municipal
e metropolitano, ofereciam.

¢) Os atores informais, responsdveis pelo TRANSPORTE TOLERADO, versus as suas
territorialidades construidas: existia utiliza¢@o de violéncia na busca da manutengdo do
comando das territorialidades, inclusive, existéncia de regras e cobranca de valores
monetarios didrios para que os autonomos pudessem ter permissdo para desenvolver
os fluxos definidos para essas territorialidades.

A partir das acOes realizadas pelo Poder Publico e a implantac@o da reestruturacdo da rede de
transporte publico de passageiro coletivo, esses conflitos foram eliminados, inclusive, a
reordenacdo das territorialidades construidas dentro da sua jurisdicdo. Como ja tratado neste
artigo acima, a nova rede tem configuracdo tronco-alimentada contemplando 5 servigos em
drea demarcada no espaco urbano: Convencional, designados aos 6nibus ou veiculos afins,
por ser localizado na drea de troncalizagdo, Suplementar (alimentacdo), Noturno (bacurau),
Gratuito (dreas de especiais de alimentacdo nido contempladas pelo suplementar) e Circular
(4reas especiais, complementando a drea de troncalizacdo), designados para os veiculos de
pequeno porte. Cada tipo de equipamento foi definido por drea de acordo com o tipo de
servico desejado para cada drea, ndo sendo permitida a atuacdo de equipamentos fora da sua
drea, a exemplo dos veiculos de pequeno porte que ndo podem atuar nas dreas de
troncaliza¢do da rede designadas para operagdo exclusiva por Onibus.



Entdo, a partir da configura¢do da nova rede de transporte publico de passageiro coletivo e do
regulamento reformulado, o Municipio de Olinda efetivou as novas territorialidades
reconstruidas, inclusive, eliminou as superposi¢cdes dos fluxos dessas territorialidades e suas
conseqiiéncias, conforme mostra a Figura N° 2 abaixo. A Figura N° 2 destaca as
territorialidades reconstruidas para os atores dos veiculos de pequeno porte e dos Onibus,
caracterizadas pelos novos fluxos desenvolvidos sobre a rede de transporte publico de
passageiro coletivo. Além da reconstrucdo das territorialidades dos atores envolvidos com a
exploragdo de servigo de transporte ptiblico de passageiro coletivo, o Poder Publico, também,
limitou o quantitativo desses atores dentro da sua jurisdicdo. Em todos os momentos de
desenvolvimento de processos para este fim, a atuacdo do Poder Publico foi fundamental,
principalmente, o exercicio de seu poder de gestdo.

Figura N° 2 — As territorialidades reconstruidas para os atores dos veiculos de pequeno porte
e dos 6nibus.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Municipio de Olinda vem cumprindo o seu papel no que se refere a gestdo de seus
transportes, especialmente, o transporte publico de passageiro coletivo, através das
intervengdes realizadas que possibilitaram o equilibrio do servico ofertado sobre a rede,
adequado para a populacdo usudria. Foram observados beneficios para os atores responsaveis
pela exploragdo dos servigos por Onibus, tanto municipal como metropolitano que atuam nos
trechos da rede municipal, através do regaste do seu mercado de passageiros. Para os atores
responsdveis pelos veiculos de pequeno porte, também houve um grande beneficio devido a
formalizagdo legal da 4rea destinada para esse tipo de veiculo, como também, seu respectivo
mercado de passageiros.

A nova configuracdo da rede de transporte publico de passageiro coletivo passou a ofertar
novas opcOes de deslocamentos, a partir do terminal de integragdo, nido contemplado pela



configuragdo anterior da rede, com o pagamento de uma tnica tarifa por sentido, a exemplo
da cobertura dos trechos entre as comunidades da drea oeste do Municipio. Portanto, houve
um grande beneficio para a populac@o usudria dos servicos ofertados sobre essa rede. Esse
processo ainda ndo foi implantado em sua plenitude, faltando desenvolver acdes para
requalificar os veiculos de pequeno porte, kombis e veiculos afins, hoje ainda utilizados para
atender a mobilidade da populacdo na drea de alimentacdo da rede e, portanto, até o0 momento
apenas dois dos quatro objetivos foram alcancados pelo Poder Piblico: o desenvolvimento
das relagdes com os atores sécio-espaciais e a reconstrucdo das territorialidades dentro da sua
jurisdicdo. Dos dois objetivos restantes, implantacio medidas politico-administrativas e
atendimento adequado para mobilidade da sua populagdo usudria, encontram-se incompletos
devido ao ndo fechamento da primeira etapa de implantacdo da reestruturacdo da rede de
transporte publico de passageiro coletivo.

A partir dos resultados obtidos com a implantag¢do da nova politica de transporte definida para
0 Municipio de Olinda, é possivel ressaltar o importante papel que o Poder Publico
desempenha na reordenagdo de territérios visando obter uma configuracdo harmonica dos
mesmos e que esta configuragdo resultante atenda aos atores identificados na sua jurisdicao,
em especial a populac@o usudria desse transporte.
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