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RESUMO

O processo de mudangas regulatorias promovidas pelo Estado brasileiro, para incentivar a concorréncia e promover a
eficiéncia econdmica no setor de servigos regulados, necessita de metodologias que permitam avaliar a concentra¢do
econdmica nos mercados de transportes. Nessa linha, este artigo objetiva identificar e analisar, mediante estudo de caso,
a configuragdo espacial da concentragdo econdmica da oferta de servigos de transporte rodoviario interestadual de
passageiros (TRIP), adotando-se conceitos de teoria econdmica, de geografia humana e econdmica, de modo a
contribuir para o desenvolvimento de uma metodologia para avaliagdo espacial da concentragdo econdmica. Os
resultados mostraram a ocorréncia de oferta de servicos com exclusividade por empresas em mercados regionais de
TRIP. Além disso, o estudo de caso permitiu analisar espacialmente a concentragdo econdmica do mercado selecionado,
indicando que a teoria aplicada pode subsidiar o planejador com informagdes que auxiliem na regulacdo da oferta dos
servigos, visando promover a eficiéncia econdmica.

ABSTRACT

The process of regulatory changes developed by Brazilian State, in order to stimulate the competition and to improve
the economic efficiency in the sector of regulated services, needs a methodology that allow to evaluate the economic
concentration in transportation market. In this point of view, this paper aim to identify and to analyze, in the case study,
the spatial configuration of economic concentration of the interstate passengers transportation giving direction to
develop a methodology to evaluate the economic concentration in transportation market. To that end, we have adopted
concepts on economic theory, human geography and tools that characterize the spatial economic concentration. The
results identify Joint Ventures that explore regional markets of interstate passengers transportation with exclusivity.
Moreover, the case study allowed to analyze the spatial economic concentration and the theoretic applied can support
the planners with more comprehensive information on regulation of transportation supply in order to promote economic
efficiency.

1. INTRODUCAO

A intervengdo estatal no dominio econdmico tem sofrido alteragdes ao longo do tempo, ora se
comportando de forma rigida, ora de maneira mais flexivel. Isso decorre do momento politico-
histérico, do dinamismo das relagdes sociais, do desenvolvimento tecnoldgico e de fatos
econdmicos relevantes. Essas transformagdes levaram o Estado brasileiro a promover mudangas
institucionais e na forma de intervir na economia, enfatizadas com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988. Uma das formas de intervencdo na economia foi definir os servigos regulares de
transporte rodoviario interestadual de passageiros (TRIP) como servigos exclusivos da Unido. Dessa
forma, coube ao Estado regulamentar a organizacdo da estrutura de mercado, de forma a estabelecer
condi¢gdes competitivas favoraveis ao aumento da eficiéncia econdmica na oferta dos servigos de
TRIP. O Decreto n.° 952 (Brasil, 1993) estabeleceu, entre outras, duas importantes medidas para
viabilizar essas condigdes: a flexibilizagdo da entrada para novos operadores e a proibicdo de
exclusividade na explora¢do do mercado.

Novos instrumentos juridicos foram criados para fortalecer a concorréncia e para promover a
eficiéncia econdmica, destacando-se as Leis de Defesa da Concorréncia (Lei n.° 8.884/94) e de
Concessoes (Lei n.° 8.987/95). A legislagdo de defesa da concorréncia tem como principal objetivo
garantir a existéncia de condi¢des competitivas que favorecam o aumento da eficiéncia dos setores
regulados. A Lei n.® 8.987, por sua vez, foi editada com o intuito de incentivar a concorréncia para o
e no mercado, vedando a existéncia de reservas de mercado e de direitos de exclusividade (Brasil,
1995). Em vista das mudancas promovidas pela Lei n.° 8.987, foi editado o Decreto n.° 2.521/98
que revogou o Decreto n.° 952/93, mas manteve as condi¢des estabelecidas para favorecer a
eficiéncia econdmica na oferta dos servicos, a exce¢do da prorrogacdo do prazo contratual.



O atual regulamento dos servicos de TRIP também fortaleceu a concorréncia no mercado, ao vedar
a exploragdo de servigos numa mesma linha, por permissiondrias que mantenham entre si vinculo
de interdependéncia econdmica. O Estado criou em nivel institucional, mediante a Lei
n.° 10.233/01, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que passou a ser responsavel
por elaborar normas e regulamentos sobre a prestacdo dos servigos regulares de TRIP e por
fomentar a competi¢do. Apesar do processo de mudancas institucionais e regulatorias promovidas
pelo Estado brasileiro, para incentivar a concorréncia e promover a eficiéncia economica no setor
de servicos regulados, estudos constataram concentragdo econdmica nos mercados de transporte
coletivo de passageiros decorrente da existéncia de lacunas no aparato regulatério (Orrico Filho e
Santos, 1996; Santos, 2000; Martins, 2004).

A andlise de estruturas de mercado busca mensurar economicamente o seu grau de concorréncia.
Sob o ponto de vista econdmico, os indices ou as medidas utilizadas indicam a participagao relativa
de cada empresa em uma determinada industria. Os indices ndo explicam o significado da
participag@o sob o ponto de vista espacial. No caso do setor de transportes, os resultados obtidos na
analise de estruturas de mercados precisam ser interpretados de maneira que auxiliem no
planejamento da oferta de servicos. Para tanto, é necessario que incorporem a varidvel espacial.

No caso da oferta de servicos regulares de TRIP, ndo ha estudos sobre concentragdo econémica no
plano geografico da operacao dos servigos. Assim, o objetivo deste artigo ¢ identificar e analisar a
configuracdo espacial da concentracdo econdmica da oferta desses servigos, apoiando-se para isso
em Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Para tanto, analisam-se os dados operacionais do
setor de TRIP, a partir da metodologia e da fundamentacdo em conceitos abordados sinteticamente
na se¢do 2, sobre transporte rodoviario interestadual de passageiros, economia da regulagdo,
geografia humana e econdmica, medidas de concentracdo de mercado e andlise espacial. Na secao
3, apresenta-se a proposta metodoldgica. Na secdo 4, efetuam-se as andlises da concentracio
econdmica na oferta de servicos regulares de TRIP, seguindo-se com o estudo de caso baseado na
analise de variaveis geograficas humana e econdmica e na caracterizacdo espacial da concentragao
da oferta dos servigos regulares de TRIP. Por fim, apresentam-se os resultados da pesquisa e
sugestdes para trabalhos futuros.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS
Nesta se¢do, apresentam-se os aspectos conceituais adotados para fundamentar a proposta
metodoldgica e a analise realizada neste trabalho.

2.1.  Transporte rodoviario interestadual de passageiros: conceitos gerais

A Resolucao n.° 16 (ANTT, 2002) define o conceito de linha como sendo o servigo de transporte
coletivo de passageiros executado em uma ligacdo de dois pontos terminais, nela incluidos os
seccionamentos ¢ as alteracdes operacionais efetivadas, aberto ao publico em geral, de natureza
regular e permanente, com itinerario definido no ato de sua outorga. O caso do TRIP, a linha
interestadual de transporte interurbano de passageiros ¢ definida como sendo aquela que transpde os
limites de Estado, do Distrito Federal ou de Territorio (Brasil, 1998). Ja a ligagdo serd considerada
como sendo a conexao entre um par origem e destino.

2.2.  Teoria econbmica da regulacdo e medidas de concentracdo de mercado

Para o TRIP, o mercado ¢ definido como sendo o nticleo de populagdo, local ou regional, no qual hé
potencial de usuarios capaz de gerar demanda suficiente para a exploragdo econdomica de linha
(Brasil, 1998). Os mercados podem ser organizados de modo a formarem modelos de estruturas que
captam peculiaridades dos mercados (Troster, 2005) ou que descrevem como as empresas
respondem as outras quando tomam decisdes de precos e da quantidade de producdo (Varian, 2003).
Troster (2005) classificou entre as estruturas classicas o monopolio e o oligopdlio. Vasconcellos e
Garcia (2004) afirmam que as classificagdes das estruturas de mercado dependem
fundamentalmente das seguintes caracteristicas: quantidade de empresas que compdem o mercado e
tipo de produto ou servigo.



O monopolio caracteriza a estrutura de mercado na qual apenas uma empresa tem o controle
exclusivo da quantidade produzida. A existéncia de barreiras a entrada de novos operadores ¢ uma
caracteristica desse mercado, devido as especificidades dos investimentos efetuados pelo setor. O
oligopolio, por sua vez, caracteriza a inddstria que possui pequeno nimero de empresas que
dominam a oferta de mercado. Vasconcellos e Garcia (2004) afirmam que os oligopdlios podem ser
caracterizados pela estrutura de custos (modelo de lideranca de precos) e pela oferta de produtos
(diferenciados ou homogéneos).

Para a teoria econdmica, a justificativa para a regulagdo de determinados servigos ou atividades
reside na incapacidade do mercado, por suas livres forgas, proporcionar resultados econdomicos e
sociais o0timos. Essa incapacidade ¢ denominada na literatura como falha de mercado e justifica a
atuacao estatal na economia, cabendo destacar, para o presente trabalho, a existéncia de monopdlios
e de oligopolios. No ambito do segmento de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, os
conceitos de monopodlio e de oligopdlio serdo adotados para auxiliar, respectivamente, na
compreensdo de mercados explorados com exclusividade e de mercados explorados por poucas
firmas, mas que se verifique a preponderancia de uma ou algumas na oferta dos servigos. Além
disso, serd importante para a analise dessas estruturas, a freqiiéncia e os tipos de servicos ofertados
pelas permissiondrias, quais sejam: convencional e diferenciado (executivo, leito e semi-leito).

A andlise de concentragdo de estruturas de mercado utiliza indices que fornecem de forma sintética
o nivel de concorréncia em um determinado mercado, sendo maior o valor da concentragdo quanto
menor for o grau de concorréncia. As medidas mais comuns adotadas nesses estudos sdo: razoes de
concentracdo, indice de Hirschman-Herfindahl, coeficiente de variacdo de Pearson e indice de
entropia de Theil (Santos, 2000; Resende e Boff, 2002). Para mensurar a concentragdo de mercado
podem ser adotadas diversas varidveis de producdo, tais como: valor da produg¢do, valor adicionado,
numero de empregados ou valor do capital de cada empresa. No caso da oferta de servigos de TRIP,
a produ¢do ¢ representada pelas seguintes varidveis: passageiro-quilometro (pass-km),
quilometragem percorrida, passageiros transportados e frota utilizada. No presente trabalho aplicar-
se-a a razdo de concentragdo sobre a producdo de pass-km, que representa o momento do transporte
e fornece uma estimativa do faturamento do setor.

2.3.  Geografia humana e econémica

De acordo com Andrade (1989), a importancia das cidades pode ser mensurada com base nos
seguintes aspectos: tamanho populacional, tamanho funcional, posicdo geografica e especializagao
funcional. A populagdo e o nivel de renda das pessoas podem ser adotados como variaveis para
avaliar o tamanho populacional e o funcional, respectivamente, de uma cidade. No caso do nivel de
renda, pode-se usar como proxy o Produto Interno Bruto per capita. Martine (1995) afirmou que o
deslocamento e a fixagdo da populagdo em determinadas localidades, ou regides, sdo influenciados
pela configuragao espacial e temporal do dinamismo economico. No que diz respeito a posi¢ao
geografica, algumas cidades estdo estrategicamente localizadas, destacando-se as que possuem
portos e/ou aeroportos e aquelas que estao situadas em entroncamentos rodoviarios e ferroviarios.

Existem municipios que sdo qualificados conforme sua(s) especialidade(s) funcional(is), tais como:
nlcleo de regido metropolitana, de regido administrativa e de centro urbano regional, comercial,
religiosa, militar, universitaria, turistica e industrial. A funcionalidade das cidades exerce poder de
influéncia e atracdo em virtude dos servigos oferecidos. Estes, por sua vez, poderdo definir, em
funcdo do nivel de centralidade, a intensidade e direcao dos fluxos de pessoas em busca de bens e
servigos. De acordo com o IPEA (2001a e 2001b), a rede urbana brasileira reproduz o padrao de
concentragdo econdmica, sendo bem definida no sentido litoral-interior e sul-sudeste. No tocante a
projecdo espacial das cidades, sob o aspecto econdmico, Andrade (1989) considera as influéncias
regional, nacional e mundial. A delimitagdo da area de influéncia deve levar em conta a
hierarquiza¢do da rede urbana, bem como a polarizagdo dos diversos centros (Brasil, 2002). A
polarizagdo ¢ um fator delimitador de um espago geografico, determinado pela especialidade
funcional e pela projecdo espacial da cidade.



Barat (1991) asseverou que a polarizagdo espacial de mercados de produgdo e de consumo gerou
crescentes volumes de passageiros e cargas, bem como a criagdo de corredores rodovidrios com
elevada densidade de trafego, com base nas caracteristicas técnicas da infra-estrutura rodoviaria
troncal. Ressalte-se que as vias de maior hierarquia do sistema de transporte exercem influéncia na
formagdo de redes de cidades, caracterizadas pela interdependéncia entre os centros metropolitanos,
submetropolitanos e regionais, distribuidos ao longo das vias troncais (Brasil, 2002).

2.4.  Andlise espacial e SIG

A Analise Espacial (AE), associada a técnica de Andlise Exploratdria em ambiente de Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG), permite compreender a distribuicdo espacial de fendomenos e
identificar padrdes espaciais na distribuicdo dos fendmenos, a partir de andlises de superficies, de
areas e pontuais (Camara et al, 2000, Anselin apud Teixeira, 2003). Os conceitos de geografia
humana e econdmica auxiliardo na identificagdo de varidveis socioecondmicas disponibilizadas pelo
IBGE e pelo IPEA, para proceder a analise da configuracao espacial da concentragdo econdmica da
oferta de servigos regulares de TRIP.

3. PROPOSTA METODOLOGICA

Para identificar a configuragdo espacial da concentragdo economica da oferta de servigos regulares

de TRIP, sdo desenvolvidas as seguintes etapas:

a) determinacdo dos mercados regionais de TRIP, mediante a elaboragdo de matriz de origem e
destino, em fun¢do da Unidade da Federagdo de origem e de destino (Oyg/Dur), com base na
produgdo de pass-km;

b) determinagdo dos mercados regionais de TRIP de cada grupo societario e/ou empresa, mediante
a claboragdo de matriz de origem e destino (Oyr/Dur) € consoante os grupos definidos por
Martins (2004), com base na produgdo de pass-km;

¢) determinacdo das liga¢des entre pares de cidades dos mercados regionais de TRIP, elaborando-
se matriz de origem e destino, a partir do nimero de passageiros transportados em cada ligacao;

d) determinagdo do grau de concentragdo econdmica na oferta de servigos regulares de TRIP, em
fun¢do da produgdo de pass-km, aplicando o indice razdo de concentragdo (CR), para
representar a parcela de mercado dos principais grupos societdrios no TRIP, mediante as
seguintes expressoes:

Kk
CRK)=Ys, (1)
i=1
5 = Xl/ Xamostral (2)
em que CR (k) =razao de concentracdo dos k principais operadores no mercado (1);
k=1,2,3,..,n;
xmostral = yrodugdo de pass-km de todos os mercados; e

s; = parcela relativa de cada empresa no mercado (i).
X amostral — Z Xi (3)
=

em que Xi (Xi> 0) = producao de pass-km do mercado (i); e
n = namero de empresas no mercado (i).
e) identificacdo das formas de estruturas dos mercados regionais de TRIP, em fun¢do da
quantidade de operadores em cada mercado;
f) identificacdo e delimitacdo espacial da configuracdo de um mercado regional, mediante a
utilizacao de Sistema de Informagao Geografica (SIG); e
g) andlise da configuragdo espacial da concentragdo econdmica de um mercado regional de TRIP.



4. DIAGNOSTICO DA OFERTA DOS SERVICOS REGULARES DE TRIP

A seguir sdo realizadas, com base na metodologia descrita, as analises da concentragdo econdmica
na oferta dos servigos regulares de TRIP e, posteriormente, o estudo de caso com utilizagdo de
variaveis de geografia humana e econdmica, efetuando-se, ao final, a caracteriza¢do espacial da
oferta dos servigos regulares de TRIP para o mercado avaliado.

4.1.  Andlise da concentracdo econémica no TRIP

Ao final de 2003, 209 empresas de TRIP enviaram os dados de producdo sobre os servicos
prestados para a ANTT, que elaborou o Anudrio Estatistico de 2004. Com base nos dados de
producdo de pass-km, identificaram-se 169 pares (Oyr/Dur) adotados para caracterizar os mercados
interestaduais regionais. A maior produgdo alcangou o patamar de 2.673 milhdes, relativa ao
mercado regional Sao Paulo-Minas Gerais (SP/MG), enquanto que a menor produgdo atingiu a
quantidade de 0,439 milhdes de pass-km para o mercado Paraiba-Sergipe (PB/SE). Assim, foram
estabelecidas 13 classes de produ¢do de pass-km e identificados o nimero de mercados e o niimero
de empresas e/ou grupos societarios em cada classe, conforme representado na Tabela 1.

Tabela 1: Composigio dos mercados de TRIP em fungdo da produgdo de pass-km e da quantidade de operadores”

Classes de producao Mercados Mercados Mercados com 3 ou mais
N° de pass-km (10°) N° de mercados com 1 operador”’ com 2 operadores operadores
1 2.730-2.520 1 0 0 1
2 2.520-2.310 0 0 0 0
3 2.310-2.100 0 0 0 0
4 2.100 —1.890 1 0 0 1
5 1.890 — 1.680 0 0 0 0
6 1.680 — 1.470 1 0 0 1
7 1.470 — 1.260 1 0 0 1
8 1.260 — 1.050 0 0 0 0
9 1.050 — 840 1 0 0 1
10 840 — 630 2 0 1 1
11 630 —420 6 0 0 6
12 420-210 18 1 6 11
13 210-0,43 138 53 23 62
Total: 169 54 30 85

* Operador (es): representa empresa ou grupo societario.

Nesses mercados, ao final de 2003, foram produzidos 26,9 bilhdes de pass-km, sendo que em 32%
desses mercados ha apenas um operador, caracterizando direito de exclusividade na exploragao dos
servigos, em 18% ha dois operadores e em 50% existem 3 ou mais operadores, de acordo com a
Tabela 1. Merece destacar, também, a indicagdo do primeiro mercado regional de TRIP explorado
com exclusividade, situado na 12 classe, o qual ocupa a 23* posi¢do no ranking de mercados em
funcdo da produgdo de pass-km.

A participacao dos oito principais grupos societarios na producao total de pass-km, ao final de
2003, revelou que o lider, em termos de mercados regionais de TRIP (Oyg/Dur), teve uma
participagao relativa (s;) de 18%, enquanto que a participacdo acumulada (=S;) dos quatro e dos oito
principais grupos societdrios alcangou, respectivamente, o patamar de 42% (CR4) e de 58% (CRy),
consoante a Tabela 2.

Tabela 2: Participa¢ao dos dez principais grupos societarios na produgdo de pass-km ao final de 2003

Ordem GS Producao de pass-km ( x 10%) S; (%) S
1 I 4.838 18,0 18,0
2 11 2.282 8,5 26,4
3 111 2.102 7.8 34,2
4 v 2.082 7,7 42,0
5 \Y 1.538 5,7 47,7
6 VI 1.019 3,8 51,5
7 VII 936 3,5 54,9
8 VIII 935 3,5 58,4




E necessaria, também, a avaliagdo da configuracio da oferta de servigos de TRIP no ambito de cada
ligacdo, representada por cada par de secdes, haja vista a possibilidade de cada ligacdo pertencer a
mais de uma linha. Todo par ordenado (Our/Dur) ¢ composto por linhas que possuem n segdes
implantadas, que indicam os municipios atendidos pelas permissionarias de TRIP. Ao final de 2003,
existiam 25.060 pares de cidades, nas quais foram ofertados servicos de TRIP. Portanto, torna-se
essencial identificar no ambito de cada uma dessas ligacdes o numero de empresas que prestaram
servicos. Nesse sentido, elaborou-se a Tabela 3 contendo o nimero de empresas por ligagdo sem

considerar, inicialmente, a relagdo de interdependéncia entre as firmas.

Tabela 3: Numero de empresas por ligacdo sem considerar a interdependéncia econdmica entre as firmas

Empresas por ligagdo N°. de ligagdes| Acumulado N°. de liga¢des/Total de ligagdes (%)| Acumulado
6 2 2 0,01 0,01
5 6 8 0,02 0,03
4 70 78 0,28 0,31
3 336 414 1,34 1,65
2 2.934 3.348 11,71 13,36
1 21.712 25.060 86,64 100,00
Total 25.060

O resultado esperado era de que houvesse na maioria das ligagdes uma concorréncia efetiva, ou
seja, um baixo grau de concentragcdo econdmica. Entretanto, em quase 87% das 25.060 liga¢des ha
somente uma empresa prestando os servicos de TRIP, como se observa na Tabela 3. Em outras
palavras, a concorréncia entre as permissionarias s6 ocorre em pouco mais de 13% das ligagdes,
percentual que corresponde a 3.348 ligagdes, o que indica um elevado grau de concentragdo na
oferta de servigos de TRIP entre pares de cidades.

Feito isso, efetuou-se nova andlise de cada ligacao levando em conta a interdependéncia econdmica
existente entre as empresas. O resultado apresentou uma nova configuragdo da concentracao

economica na oferta dos servigos de TRIP, como mostrado na Tabela 4.

Tabela 4: Numero de operadores” por ligagio considerando a interdependéncia econdmica

Operadores’ por ligagio Ne°. de ligagdes | Acumulado N°. de ligagoes/Total de ligacdes (%) | Acumulado
6 1 1 0,01 0,01
5 6 7 0,02 0,03
4 55 62 0,22 0,25
3 281 343 1,12 1,37
2 2.365 2.708 9,43 10,9
1 22.352 25.060 89,19 100,00
Total 25.060 100,00

* Operador (es): representa empresa ou grupo societario.

De fato, conforme esperado, ocorreu o aumento do grau de concentragdo, pois o percentual de
ligagdes com apenas um operador aumentou para pouco mais de 89%. Assim, hd concorréncia
efetiva em pouco menos de 11% das ligagdes, nas quais existem 2 ou mais operadores oferecendo
Servigos.

4.2.  Estudo de Caso

Realizada essa avaliagdo, no ambito dos mercados regionais e das ligacdes, selecionou-se o
mercado regional Sdo Paulo-Piaui (SP/PI), tendo em vista representar o 23° mercado mais relevante
com 298 milhdes de pass-km produzidos (12° classe, Tabela 1) e ser o primeiro a apresentar apenas
um grupo societario, identificado como I na Tabela 2. Tal fato permite afirmar, em um primeiro
momento, que todas as linhas com origem no Estado de Sdo Paulo e destino no Estado do Piaui sao
exploradas com exclusividade, apesar de a Lei n.° 8.987/95 vedar direitos de exclusividade.
Entretanto, apesar dos resultados apresentados nas Tabelas 3 e 4, é possivel que essa exclusividade
ndo se verifique em nivel de cada par de cidades (ligagdo).



Assim, foi elaborada a Tabela 5 contendo as 28 ligagdes, representada pelos pares de cidades, que
compdem as linhas do mercado regional Sao Paulo-Piaui (SP/PI), a fim de configurar a oferta de
servigos de transporte rodoviario de passageiros naquele mercado. Para atingir esse objetivo,
identificou-se o nimero de grupos societdrios existentes em cada ligacdo. Note-se que em apenas 4
ligacdes aparecem mais de um grupo societario. Todavia, essas 4 ligacdes representam menos de
1% do total de passageiros transportados no mercado regional selecionado. Essa evidéncia permite
afirmar que a exclusividade verificada para o mercado regional Sdo Paulo-Piaui (SP/PI), conforme
destacado na Tabela 2, permanece no ambito da maioria das 28 ligagdes desse mercado.

Tabela 5: Grupos Societarios (GS) por ligagdes do mercado regional Sdo Paulo-Piaui (SP/PT)

N.° Municipio UF Municipio UF [N°de| GS | Passageiros |Pass. Transp/total |Acumulado
GS Transportados (%) (%)
1 [Sao Paulo SP [Teresina PI 1 I 25.617 22,80 22,80
2 |Sdo Paulo SP [Picos PI 1 I 20.765 18,48 41,28
3 |Sdo Paulo SP |Floriano PI 1 I 15.086 13,43 54,71
4 [Sdo Paulo SP |Parnaiba PI 1 I 12.882 11,47 66,18
5 |Sdo Paulo SP [Canto do Buriti PI 1 I 11.393 10,14 76,32
6 [Sao Paulo SP [Remanso BA 1 1 7.689 6,84 83,16
7 |Sdo Paulo SP  |Ouricuri PE 1 I 7.257 6,46 89,62
8 [Sao Paulo SP |Araripina PE 1 I 3.927 3,50 93,12
9 [Sdo José dos Campos SP [Teresina PI 1 I 1.327 1,18 94,30
10 |[Campinas SP  |Floriano PI 1 I 1.080 0,96 95,26
11 |Sdo José dos Campos SP |Parnaiba PI 1 I 952 0,85 96,11
12 |Sdo José dos Campos SP |Picos PI 1 I 717 0,64 96,75
13 |Sdo Paulo SP |Afranio PE 1 I 659 0,59 97,34
14 [Ribeirdo Preto SP |Canto do Buriti PI 1 I 390 0,35 97,69
15 |Sdo Paulo SP |Campo Maior PI 1 I 382 0,34 98,03
16 [Ribeirdo Preto SP [Floriano PI 1 I 378 0,34 98,37
17 |Anapolis GO [(Canto do Buriti | PI 2 |leVI 330 0,29 98,66
18 (Goiania GO [Floriano PI 2 |[IeVI 319 0,28 98,94
19 [Uberlandia MG [Floriano PI 1 I 246 0,22 99,16
20 |Anépolis GO [Floriano PI 2 |IeVI 198 0,18 99,34
21 |Goiania GO |[Canto do Buriti PI 2 ([IeVI 176 0,16 99,50
22 [Uberaba MG |Canto do Buriti PI 1 I 117, 0,10 99,60
23 |Sdo José dos Campos SP |Campo Maior PI 1 I 97 0,09 99,69
24 Sdo José dos Campos SP |Afranio PE 1 I 90 0,08 99,77
25 (Campinas SP [Canto do Buriti PI 1 I 71 0,06 99,83
26 [Uberaba MG [Floriano PI 1 I 68 0,06 99,89
27 [Sdo José dos Campos SP  [Piripiri PI 1 I 63 0,06 99,95
28 |[Uberlandia MG (Canto do Buriti PI 1 I 59 0,05 100,00
Total 100,00

Nesse ponto, cabe questionar o porqué desse elevado grau de concentracdo na oferta dos servicos
regulares de TRIP no mercado analisado, ou seja, tentar identificar que grupos de fatores podem ter
influenciado essa configuracdo no mercado regional Sdo Paulo-Piaui (SP/PI). Para tanto, utilizar-se-
a variaveis geograficas humana e econdmica, a fim de se compreender esse fenomeno.

4.2.1. Analise das variaveis de geografia humana e econémica
Inicialmente, a partir das ligacdes apresentadas na Tabela 5, foram identificadas as principais
caracteristicas de cada um dos municipios, as quais passaram a constar da Tabela 6.



Tabela 6: Principais caracteristicas dos municipios que compdem as ligagdes (SP/PI)
Projecdo espacial Especializacdo| Tamanho Tamanho
Municipios UF funcional | populacional funcional

AUM | AUNM’ CUR’ NC* | RA® | RM’ | Populagio | PIB per capita

(ordem) (ordem) (ordem)
Séo José dos Campos SP 3 - - 6 X - 538.909 18.209
Sao Paulo SP 1 - - 8 X X 10.405.867 10.824
Uberlandia MG 5 - - 7 - - 500.488 10.598
Uberaba MG - - - 6 - - 251.159 10.524
Campinas SP 2 - - 7 X X 968.172 10.244
Ribeirfo Preto SP 4 - - 7 X - 505.053 7.666
Goiania GO 3 - - 8 - X 1.636.465 5.690
Anapolis GO - - 6 - - 287.666 3.996
Teresina PI - 2 - 7 - - 714.583 3.450
Remanso (*) BA - - - - - - 36.244 2.287
Araripina PE - - 3 4 - - 70.589 2.151
Picos PI - - 1 5 - - 68.932 2.023
Floriano PI - - 2 5 - - 54.583 1.905
Afrénio (*) PE - - - - - - 15.007 1.821
Ouricuri PE - - 3 2 - - 56.631 1.791
Parnaiba PI - - 1 5 - - 132.235 1.735
Campo Maior PI - - 2 3 - - 43.129 1.472
Canto do Buriti (*) PI - - - - - - 18.363 1.408
Piripiri PI - - 2 3 - - 60.151 1.264
Aglomeragio Urbana Metropolitana.  “Aglomeracio Urbana Nio Metropolitana. *Centro Urbano  Regional.

*Nivel de Centralidade. X = possui a caracteristica indicada: *Regiio Administrativa e/ou *Regido Metropolitana.
Fonte: Adaptado de IPEA (2001a e 2001b).

No tocante & projecdo espacial, destaca-se, entre as aglomeragdes urbanas metropolitanas (AUM),
uma metropole de ordem mundial (Sao Paulo), uma de ordem nacional (Campinas) e duas de ordem
regional (Sao José dos Campos e Goiania), além das metropoles de Ribeirdo Preto e Uberlandia. A
cidade de Teresina foi classificada como sendo uma aglomeracdo urbana ndo metropolitana
(AUNM?). Existem, ainda, seis centros urbanos regionais que exercem, sobre os municipios
localizados em seu entorno, influéncia que decresce da ordem 1 (Picos e Parnaiba) até a ordem 3
(Araripina e Ouricuri). Ressalte-se que ndo constam informagdes especificas para as caracteristicas
tabuladas sobre projecao espacial e especializagdo funcional para os municipios de Remanso (BA),
de Afranio (PE) e de Canto do Buriti (PI), haja vista que essas cidades pertencem a area de projecao
espacial de municipios de maior porte. Quanto ao nivel de centralidade (NC?), este representa a
intensidade da proje¢do espacial dos municipios, que pode ser interpretado como a capacidade de
atratividade, definida como: maxima (8); muito forte (7); forte (6); forte para médio (5); médio (4);
médio para fraco (3); fraco (2); e muito fraco (1).

No que tange a especializagdo funcional, as cidades foram classificadas, institucionalmente, como
regides administrativas e metropolitanas, destacando-se os municipios de Sdo Paulo e de Campinas
que assumem essas duas caracteristicas. O tamanho populacional e o funcional sdo representados,
respectivamente, pela populagio total e pelo PIB per capita dos municipios. Nota-se que as cidades
dos Estados da regido Nordeste apresentam o menor PIB per capita, enquanto que o maior esta
registrado para a cidade de Sao José¢ dos Campos (SP).

A Tabela 5 mostra que dez ligagdes estdo conectadas a metropole mundial de Sao Paulo, a qual em
vista de seu grau méaximo de atratividade, influencia o movimento de passageiros ao longo dessas
ligagdes. Tanto ¢ que para as oito principais ligagdes, que t€ém como um dos pélos a cidade de Sao
Paulo, foram transportados 93% do total de usudrios dentro do mercado regional Sdo Paulo-Piaui
(SP/PI). Ainda, 76% referem-se a movimenta¢cdo de usudrios somente entre ligacdes da cidade de
Sao Paulo (SP) com cidades do Estado do Piaui, de acordo com a Tabela 5.



Observa-se, ao se comparar as informagoes registradas na Tabela 6 com as da Tabela 5, que todas
as ligacdes que compdem as linhas do mercado regional Sao Paulo-Piaui (SP/PI) possuem cidades
que exercem projecao espacial com capacidade de atratividade entre forte para médio (NC 6) e
maxima (NC 8). Ou seja, as ligagdes entre os 28 pares de cidades indicam relevante intensidade da
projecdo espacial dos municipios. Feito isso, importa caracterizar espacialmente a oferta dos
servigos regulares de TRIP no mercado regional Sdo Paulo-Piaui (SP/PI).

4.2.2. Caracterizacdo espacial da concentracdo da oferta de servigos regulares de TRIP no
mercado S&o Paulo-Piaui

As caracteristicas relativas ao tamanho populacional e ao tamanho funcional dos municipios da

Tabela 6 foram inseridas em ambiente SIG, com intuito de se proceder a andlise espacial das

ligagdes do mercado regional Sdo Paulo-Piaui (SP/PI). Na Figura 1 apresenta-se a sobreposi¢do da

faixa de influéncia do Grupo Societario I no sentido SP-PI em relagdo a populagdo total de todos os

municipios brasileiros e, na Figura 2; em relagdo ao PIB per capita de todos os municipios.
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Figura 1: Overlay do mapa das linhas (SP, PI) sobre o mapa da populacéo total.

Verifica-se, na Figura 1, que os municipios sob a faixa de influéncia das linhas exploradas pelo
Grupo Societario I (sentido SP-PI) caracterizam uma possivel demanda latente. Uma analise feita
com base somente na Tabela 5 mostra que as ligagdes Sao Paulo (SP)-Teresina (PI) e Sao Paulo
(SP)-Floriano (PI) s@o as mais relevantes para o Grupo Societario I. Porém, observa-se na Figura 1
que as linhas do mercado regional (SP/PI) delimitam espacialmente uma faixa que cobre
aglomeragdes urbanas e centros urbanos de abrangéncia nacional e regional (Tabela 6).

Na ramificacdo a direita da ampliagao da Figura 1, a partir de Sao Paulo (SP), o Operador I atende
os municipios de Sdo José dos Campos (SP), Remanso (BA), Afranio (PE), Ouricuri e Araripina
(PE), Canto do Buriti, Teresina, Picos, Piripiri, Campo Maior, ¢ Parnaiba (PI). As quatro ultimas
cidades sdo nucleos de centros urbanos regionais, que exercem uma projecao espacial além de seus
limites geograficos, restringindo-se ao limite do Estado do Piaui (Ipea, 2001a). Dessa forma, a
demanda manifesta existente nessa area de influéncia que, por ventura, precise se deslocar para o
Estado de Sao Paulo s6 tem como op¢ao os servigos ofertados pelo Grupo Societario I, o que
caracteriza reservas de mercado.



Contrastando com as caracteristicas registradas na Tabela 6, a cidade de Canto do Buriti (PI), apesar
de ndo ser classificada como centro urbano regional, provavelmente influencia os municipios em
seu entorno, quando comparado o nimero de habitantes (18,4 mil) com a movimentagdo anual de
passageiros (11,4 mil). Isso pode ser devido a posicdo geografica dessa cidade, caracteristica que
analisada conjuntamente com a configuragdo do sistema viario, pode vir a indicar favorecimento a
conectividade a esse sistema e a acessibilidade aos servigos de TRIP em relacao as cidades a sua
volta.

Na ramificagdo a esquerda da amplia¢do da Figura 1, a partir de Sdo Paulo (SP), o Grupo Societario
I atende os municipios de Campinas e Ribeirdo Preto (SP), Uberlandia e Uberaba (MG), Goiania e
Anépolis (GO) e Canto do Buriti e Floriano (PI). Dessas cidades, quatro sdo classificadas como
aglomeracdo urbana metropolitana e apresentam projecdo espacial, traduzida pelo nivel de
centralidade, o qual varia desde a intensidade forte até o nivel maximo. Além disso, esse ramo
abrange uma metrdpole nacional e uma regional, bem como as cidades definidas como nucleos de
regides administrativas e metropolitanas (Tabela 6).

A relevancia do tamanho populacional torna-se fortalecida quando associada a uma andlise do
tamanho funcional e, por conseguinte, facilita na compreensdo do interesse de se manter um regime
de exclusividade na oferta dos servicos nessa ramificagdo. Para tanto, sera considerada a
distribui¢ao do PIB per capita apresentada na Figura 2.
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Figura 2: Overlay do mapa das linhas (SP, PI) sobre o mapa do PIB per capita dos municipios.

A ramificacdo a esquerda da ampliacdo da Figura 2 cobre uma regido de alto poder aquisitivo,
desde Sao Paulo (SP), até alcancar o destino final em uma das cidades do Piaui, passando pelo
Distrito Federal e o oeste da Bahia, a exemplo dos municipios de Luis Eduardo Magalhaes e de Sao
Desidério, que apresentam PIB per capita de 31,7 mil e 19,9 mil, respectivamente. Ou seja, superior
ao PIB per capita das segdes exploradas pelo Grupo Societario I. Isso indica o interesse desse
Grupo em manter a exclusividade na oferta dos servigos para as ligagdes que compdem o mercado
regional Sao Paulo-Piaui (SP/PI), em vista do poder aquisitivo verificado em alguns dos municipios
situados na faixa de influéncia desse ramo. Saliente-se que as se¢des atendidas pelo referido Grupo
exercem influéncia sobre as cidades adjacentes, conforme ja exposto.



Nas ligagoes das cidades de Campinas e Ribeirdo Preto (SP), de Uberlandia e Uberaba (MG) e de
Goiania e Andpolis (GO), com as cidades de Canto do Buriti (PI) ou de Floriano (PI) (Tabela 5), o
Grupo Societario I oferece o servico convencional (linha original) e o servigo executivo. Este
ultimo ¢ disponibilizado somente nos meses de dezembro e de janeiro, indicando viagens realizadas
no periodo de férias. Também ¢ oferecido aos usuarios o servico complementar a linha original e ao
servigo executivo, ambos, porém, conectando Sdo Paulo (SP) as cidades de Remanso (BA) e de
Canto do Buriti (PI), ou seja, com apenas duas segdes. O servico complementar ao executivo so ¢
ofertado nos meses de dezembro e de janeiro, o que reforca a afirmativa acerca de viagens
motivadas por férias, haja vista que, no caso de Remanso (BA), trata-se de municipio situado em
area turistica as margens do Rio S@o Francisco. Essa area engloba, também, as cidades de Pilao
Arcado, Casa Nova, Xique-Xique e Sobradinho, todas na Bahia. Entre essas, Sobradinho se destaca
por registrar um PIB per capita de 11 mil reais.

Ja no Piaui, pode-se inferir que o Grupo Societdrio I explora cidades com potencial turistico, tais
como: Parnaiba (Vale do Parnaiba), Canto do Buriti (Parque Nacional da Serra da Capivara) e
Campo Maior e Piripiri (Parque das Sete Cidades). Ainda, ¢ possivel que esse Grupo Societério
esteja explorando o transporte rodoviario intermunicipal daquela regido, o que garante retornos
crescentes de escala, dado que a sua demanda sera cativa no sentido SP-PI e na circulagdo no
entorno da se¢do interestadual explorada.

Pode-se afirmar, portanto, que os fatores ligados ao tamanho populacional, associados aos relativos
ao tamanho funcional, maximizam o retorno sobre o investimento para Grupo Societario I, haja
vista que os municipios sob influéncia das se¢des interestaduais exploradas também possuem PIB
per capita elevado, como se observa pelas manchas escuras da ampliagdo da Figura 2.

5. CONCLUSAO

Os resultados mostraram que 32% dos mercados regionais de TRIP e 89% das ligacdes que
compdem esses mercados sdo explorados com exclusividade, o que indica elevado grau de
concentragdo na oferta de servigos regulares de TRIP.

O estudo de caso, realizado para o mercado regional S3o Paulo-Piaui, confirmou a exclusividade na
oferta de servicos regulares de TRIP nesse mercado, bem como o elevado grau de concentragdo no
ambito dos 28 pares de cidades (ligagdes) que compdem as linhas desse mercado.

J& a andlise de varidveis relativas ao tamanho populacional, ao tamanho funcional, a posi¢ao
geografica e a especializagdo funcional daquelas cidades permitiu compreender espacialmente a
dindmica econdmica na oferta dos servigos regulares de TRIP no mercado regional Sao Paulo-Piaui.
Essa analise demonstrou que as 28 ligagdes possuem cidades que exercem relevante intensidade da
projecdo espacial, com capacidade de atratividade entre forte para médio (NC 6) e maxima (NC 8).
Tal fato permite afirmar que essas ligacdes caracterizam reservas de mercado, que favorecem o
retorno sobre o investimento para o Grupo Societdrio I, haja vista oferecer com exclusividade os
servicos regulares de TRIP para municipios que exercem relevante projegao espacial.

Comprova-se a importancia do tema, em vista da analise efetuada, pelo fato de poder subsidiar o
Estado no monitoramento e controle da dindmica econdmica desenvolvida pelas permissionarias de
TRIP, em mercados especificos, sob o ponto de vista macro e em um sentido predominante. Dessa
forma, o Estado pode definir principios e diretrizes para nortear a regulacdo do setor e criar
instrumentos € mecanismos que promovam a competitividade, visando propiciar o aumento da
produtividade e melhorar o nivel dos servigos prestados.



Sugere-se para trabalhos futuros, a analise espacial dos mercados regionais explorados em regime
de exclusividade, incorporando-se a malha vidria, a freqliéncia de horarios e a oferta dos diversos
servigos de TRIP, para verificar a sua influéncia sobre a concentragdo da oferta dos servigos de
TRIP. Por fim, a andlise multicriterial, ponderando-se os grupos de fatores relativos ao tamanho
populacional, ao tamanho funcional, a posi¢do geografica e a especializagdo funcional das cidades,
pode trazer relevante contribui¢do na andlise espacial da concentracdo na oferta dos servicos de
TRIP.
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