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RESUMO

A partir da promulgacdo do Codigo de Transito Brasileiro em 1988, o gerenciamento do transito nos municipios
passou a ser responsabilidade das administragdes municipais. A transferéncia desta responsabilidade ¢
usualmente referida como “municipalizagdo do transito”, e ao municipio ¢ facultado implementa-la de acordo
com diferentes estratégias. Atualmente, de acordo com dados do DENATRAN, apenas 9,5% dos municipios
brasileiros ja concluiram o processo de municipalizagdo do transito. Assim, de modo a facilitar e agilizar a agdo
municipal nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo o desenvolvimento de uma metodologia para a
avaliacdo econdmica do processo de municipalizagao do transito, que subsidie a tomada de decisdo municipal no
que tange a melhor alternativa a ser adotada. Esta metodologia serd desenvolvida utilizando a técnica de analise
custo-beneficio, onde as avaliacdes dos custos e beneficios associados a municipalizagdo do trénsito serao
realizadas com o auxilio de técnicas existentes para a avaliagdo de projetos sociais e da analise multicritérial. O
presente relatério de dissertacdo em andamento apresenta os principais elementos tedricos considerados e as
etapas metodologicas da pesquisa, além de brevemente relatar o estagio atual de desenvolvimento do trabalho.

ABSTRACT

Since the promulgation of the Brazilian Traffic Code in 1988, traffic management in Brazilian cities has become
a municipal government responsibility. This shift in responsibility is usually referred to as “making traffic
control a municipal task”. Cities are therefore allowed to carry out this task by adopting different strategies.
Currently, according to the Brazilian National Traffic Department (DENATRAN), only 9.5% of Brazilian cities
have already concluded this traffic control management transference process. In order to facilitate and speed up
municipal action in this direction, this research aims to develop a methodology for the economic evaluation of
the project related to traffic control management transference. The methodology seeks to provide support in the
municipal decision-making process by indicating the best alternative to be adopted for transference. The
methodology will be developed by using a cost-benefit analysis technique in which the evaluation of costs and
benefits associated with municipal traffic control will be carried out based upon existing techniques for
evaluating social projects as well as through a multicriterial analysis. This paper presents this work's main
theoretical bases, its research procedures as well as reports upon its current phase of development.

1. INTRODUCAO

Com a promulgacdo do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) em 1988, os municipios
assumiram a incumbéncia de gerenciar o seu transito, somando a sua responsabilidade a
competéncia para atuar nessa area atendendo aos interesses e peculiaridades locais. Nesse
sentido, cada municipio pode optar por uma das seguintes alternativas:

* municipalizar, assumindo diretamente as competéncias especificadas no Art 24 do CTB;
ou

* municipalizar, delegando as competéncias via convénio a outros 6rgdos e entidades do
transito, conforme Art. 25 do CTB.

Além das alternativas anteriores, os municipios podem, ainda, estabelecer consorcios publicos
para a gestdo associada do transito. Esta prerrogativa lhes ¢ facultada pela Constituicao
Federal, através do Art. 24 da emenda n° 19, de 4 de julho de 1998.

Os municipios brasileiros tém relutado em assumir o encargo da municipaliza¢ao do transito.
De acordo com dados do DENATRAN (2003), apenas 526 municipios ja assumiram
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efetivamente o gerenciamento do seu transito, o que corresponde a 9,5 % do total de 5.506
municipios brasileiros. Uma das razdes para esta situacdo ¢ a inseguranca das administragdes
municipais frente a capacidade do municipio em arcar com os custos do processo de
municipalizacdo do transito. Na concep¢dao do executivo municipal, a municipalizacdo do
transito vem onerar o orcamento municipal, podendo levar a perda da qualidade dos servigos

prestados a comunidade, e ndo s6 na area de transito.

Portanto, de modo a contribuir para facilitar a tomada de decisdo dos municipios, € oportuno o
desenvolvimento de uma metodologia de avaliagdo economica das condi¢des gerais de cada
municipio para a realizacdo da municipalizacdo do transito. Esta metodologia devera ser
capaz de orientar o municipio na defini¢ao da agdo a tomar, frente as alternativas existentes,
agilizando e facilitando a tomada de decisdo pela administragdo municipal, j& que esta
municipalizacao ¢ uma obrigagdo efetiva de cada municipio.

2. OBJETIVO

O objetivo geral deste trabalho ¢ desenvolver uma metodologia para avaliagdo economica dos
projetos de implantacdo e gestdo da Municipalizagdo do Transito, a partir do estudo dos
municipios onde o transito ja foi municipalizado. Esta metodologia vira subsidiar a tomada de
decisdo dos municipios quanto a forma de municipalizacao do transito a adotar.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Municipalizac¢ao do transito no Brasil

A municipalizag@o do transito ¢ o processo legal, administrativo e técnico, por meio do qual o
municipio assume integralmente a responsabilidade pelos servicos de engenharia de transito,
fiscalizagdo de transito, educacdo de transito, levantamento, andlise e controle de dados
estatisticos e da juntas administrativas de recursos de infragdes — JARI (CTB, 1988). E a
forma de garantir ao administrador municipal as condigdes basicas para atender, de forma
direta, as necessidades da populagdo e do bem estar social em relagdo ao seu transito.

Pereira (2000) diz que a qualidade de vida da populacdo das cidades brasileiras, tanto na
situacdo atual quanto as suas tendéncias futuras, em termos de sustentabilidade, passa pela
melhoria das condi¢des do transporte e transito urbanos. Segundo Giglio (1998), o municipio
moderno funciona como uma unidade administrativa disputando com congéneres
investimentos, impostos, eventos € pessoas. As industrias, por exemplo, quando escolhem
uma nova regido para se instalar, se preocupam em assegurar que dificuldades como
restricdes a carga e descarga de produtos, a circulagdo e as reclamacdes da vizinhanga com
relagdo ao barulho e a poluicao ambiental, ndo venham a ocorrer no futuro. Assim, investir
em transporte e transito tem alto interesse social, econdmico e estratégico e pode mudar a
qualidade de vida e a eficiéncia de uma cidade.

3.2. Técnicas para avaliacdo de projetos

A técnica que sera utilizada no trabalho sera a anélise custo-beneficio (ACB), onde € possivel
avaliar, de maneira pratica, se um projeto representa uma boa alternativa para os recursos a
serem utilizados no decorrer de um certo tempo. Implica na enumeracio de todos os custos e
beneficios relevantes ao projeto em analise. Neste método, as conseqiliéncias benéficas e
prejudiciais de uma ag¢do, independentemente da sua aplicacdo, sdo descritas em unidades
monetarias. O objetivo da ACB ¢ avaliar todos os beneficios do projeto, em relagdo a todos os
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custos. Na aplicacdo desta andlise serd tomado cuidado especial para a identificagdo dos
principais elementos de custos e beneficios, tangiveis e intangiveis, associados ao processo de
municipalizacao do transito.

Contador (1988) e Buarque (1989) apresentam algumas metodologias de avalia¢do social, as
quais objetivam calcular os precos sociais dos fatores que compdem um projeto. Dentre as
varias metodologias apresentadas, as mais conhecidas sdo o da UNIDO, de Dasgupta, Sen e
Margiin (Guidelines for Project Evaluation, New York, United Nations Industrial
Development Organization - UNIDO, 1972), e o da OCDE ou Banco Mundial, de Little e
Mirrlee (Manual of Industrial Project Analysis in Developing Countries, Pas, Organization
for Economic Cooperation and Development - OCDE, 1968).

A andlise multicriterial ird ajudar no processo de avaliacdo, pois, segundo Ensslin et al.
(2001), esta andlise utiliza métodos que permitem avaliar de maneira igualitdria, tanto os
aspectos subjetivos como objetivos da situagdo considerada. Este instrumento de analise seréd
utilizado para dar suporte a tradicional analise de custo — beneficio que sera usada no
trabalho.

O método de multicritério escolhido ¢ 0 AHP (Analytic Hierarchy Process) e 0 ANP (Analytic
Network Process), ambos elaborados por Saaty, que sao métodos que refletem os beneficios,
custos, riscos e oportunidades de um sistema (Lucena, 1999). O método AHP tem como base
a representagdo de um problema complexo através da estruturacdo hierarquica do mesmo,
objetivando priorizar os fatores na andlise das diversas alternativas. O método ANP possui
uma estrutura mais abrangente para analisar decisdes coletivas e sociais, salientando ainda
que a interdependéncia dos elementos do modelo do tipo rede captura melhor os efeitos
complexos das relagdes existentes na sociedade humana, principalmente quando o risco e a
incerteza estdo envolvidos. Vale ressaltar também que as aplicacdes destes métodos serdo
feitas com o auxilio do software Expert Choice Net 1.0, versdo beta, ou outra versao mais
atualizada.

4. METODOLOGIA DA PESQUISA
O desenvolvimento do trabalho serd realizado em sete etapas principais. Sao elas:

1° Etapa: Revisao Bibliografica - E voltada ao estudo dos assuntos ligados a municipalizagao
do transito no Brasil e as técnicas divulgadas na literatura nacional e internacional sobre
avaliagdo de projetos, com énfase naquelas relacionadas a avaliagao de projetos sociais.

2“ Etapa: Planejamento da Pesquisa — Levando em conta a grande diversidade socio-
econdmica dos municipios brasileiros, o trabalho serd desenvolvido junto aos municipios
onde o transito ja se encontra municipalizado, agrupados de acordo com os critérios
estabelecidos pelo IPEA/IBGE. Nesta etapa serd realizado este agrupamento, e elaborado o
questionario a ser encaminhado a toda a populacdo alvo da pesquisa (municipios onde o
transito ja foi municipalizado). Através do questiondrio serdo coletadas, dentre outras,
informacodes associadas aos custos e beneficios com a municipalizagdo. Este instrumento de
pesquisa sera testado em 03 (trés) municipios para que a sua versao final seja concluida.

3“ Etapa: Coleta de Dados — Os questionarios serdo enviados para todos os municipios onde
o transito ja foi municipalizado. Nesta tarefa contar-se-4 com o apoio do DENATRAN. A
partir das respostas recebidas, serdo tabuladas as informacdes relacionadas a beneficios,
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custos e as variaveis relacionadas ao porte do municipio, gerando um banco de dados. Esse
banco de dados serd separado em duas partes, a primeira serd utilizada para o
desenvolvimento da metodologia, e o segundo para o seu teste.

4“ Etapa: Analise dos dados — Nesta etapa procurar-se-a verificar a associacao das variaveis
que refletem o porte dos municipios com os custos e beneficios levantados, verificando sua
relacdo direta.

5“ Etapa: Diagnostico da situacio - Sera feita uma analise da situacao da municipalizagao do
transito no Brasil, sob o enfoque da viabilidade econdmica, frente os objetivos bésicos da
Municipalizacao do Transito. Esta andlise levara em conta os beneficios e os custos apontados
em cada questionario recebido, de forma a avaliar a eficacia e a eficiéncia da municipaliza¢ao
do transito na forma que vem sendo implementada no Brasil.

6“ Etapa: Elaboracio da metodologia - Primeiramente, para elaborar a metodologia sera
necessario dispor de uma estimativa de custo e beneficio, levando em conta uma estrutura
minima para realizar a gestdo do transito de forma adequada. Esta estrutura sera definida a
partir das variaveis do porte do municipio, das recomendagdes do DENATRAN e levando em
conta, ainda, o resultado do diagndstico da situagdo da municipalizacao do transito. Com esta
estimativa serd possivel elaborar a metodologia que permitird aos municipios fazerem a
avaliacdo econdmica da sua Municipalizagdao do Transito.

7“ Etapa: Teste da metodologia — Este teste serd feito usando a parte do banco de dados que
ndo foi empregado no desenvolvimento da mesma.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A etapa de revisao bibliografica, envolvendo os principais aspectos da municipalizacao do
transito estd em fase de conclusdo. Através da sua realizacdo foi possivel definir, entre outros
aspectos, as técnicas de avaliagdo de projetos que serdo adotadas. A segunda etapa estd em
andamento, ja tendo sido realizado o processo de agrupamento através dos critérios
apresentados pelo IPEA et al. (2001). O questionario a ser encaminhado aos municipios
também j& estd em fase de elaboracdo, ja tendo sido acertado com o DENATRAN uma
parceria para a defini¢do de sua forma e contetido finais, além do envio e recep¢ao dos
mesmos.
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